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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vaalilain
ja vaalirahoituslain muuttamisesta

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
vaalilain ja vaalirahoituslain muuttamisesta.

Vaalilakiin ehdotetaan hairidtilanteisiin varautumista parantavia muutoksia ja
aanestyslippujen ulkoasua koskevia muutoksia. Vaalirahoituslakiin ehdotetaan
uhkasakkomenettelyn laajentamista valvonnassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027, ja niita sovellettaisiin
vuoden 2027 eduskuntavaaleissa.

Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeridssa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten vaalien toimittamisedellytyksia hairiotilanteissa.
Tama on tarkoitus toteuttaa keventamalla ulkomaan ennakkoaanestyspaikkojen muuttamista
koskevaa saantelya, vapauttamalla vaalipiirilautakuntien varajasenten maara, helpottamalla
vaalilautakuntien varajasenten lisaamista, laitosaanestyspaivien lisaamisella ja
vaalitarkkailun saantojen tarkentamisella.

Esityksen tavoitteena on lisata vaalirahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta antamalla
valtiontalouden tarkastusvirastolle nykyista enemman valtuuksia valvontatehtavan
suorittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erivaristen lippujen kayttaminen alue- ja

kuntavaaleissa danestgjien aanestamisen helpottamiseksi seka selkeyttaa varillisten
aanestyslippujen kayttoon liittyvia menettelyita.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/4261/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirlaamo.om@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 25, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/4261/2026. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM009:00/2026). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 18.8.2026.

Valmistelijat

Heini Huotarinen (poissa 1.7.-28.7.)
Tuomas Rekola (1.7.-28.7. valisen ajan)

Linkit
- Hankesivu

- Projektsida
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Liitteet:

- Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaalilain ja
vaalirahoituslain muuttamisesta

- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av vallagen och lagen om kandidaters valfinansiering

Jakelu:

Avoin Puolue r.p., Oppna Partiet r.p.

Elainoikeuspuolue r.p., Djurrattspartiet r.p.

Espoo - Esbo

Hamppupuolue r.p., Hampapartiet r.p.

Helsinki - Helsingfors

HYVIL oy

Jyvaskyla

Kansallinen Kokoomus r.p., ruotsiksi Samlingspartiet r.p.
Kristallipuolue r.p., Kristall Parti r.p.

Kuntaliitto

Kuopio

Lahti

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p., Liberalpartiet - Frihet att valja r.p.
Liike Nyt r.p., Rorelse.nu r.p.

Lupa- ja valvontavirasto

Ministeri Lauri Tarasti

Oikeuskanslerinvirasto

Oulu

Perussuomalaiset r.p., Sannfinlandarna r.p.

Pori

Sinimusta Liike r.p.

Suomen Graniittipuolue r.p.

Suomen Keskusta r.p., ruotsiksi Centern i Finland r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p.,Finlands Kommunistiska Parti r.p.
Suomen Kiristillisdemokraatit (KD), Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p.

Svenska folkpartiet i Finland r.p., Suomen ruotsalainen
kansanpuolue r.p.

Tampere

Totuuspuolue r.p.

Transparency International Suomi ry

Turku - Abo

Ulkoministerio

Vaalitutkimuskonsortio

Valta kuuluu kansalle r.p.

Valtioneuvoston kanslia

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Vammaisfoorumi
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Vantaa

Vapauden liitto r.p.

Vasemmistoliitto r.p., ruotsiksi Vansterférbundet r.p.

Vihrea liitto r.p., ruotsiksi Grona forbundet r.p., saameksi Ruona lihttu r.b.
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Yleiset kommentit esityksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit hairiotilannesaantelyn kehittamisesta (mm. vaalitarkkailu ja ulkomaan
ennakkoaanestyspaikkojen muutokset)

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit aanestyslippuja koskevaan ehdotukseen

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit vaalirahoituslainsaadannon kehittamisesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Huotarinen Heini
Oikeusministerio

Huotarinen Heini
Oikeusministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaalilain ja vaalirahoituslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia ja vaalirahoituslakia. Vaalilakiin ehdotetaan
hiiridtilanteisiin varautumista parantavia muutoksia ja &éinestyslippujen ulkoasua koskevia

muutoksia. Vaalirahoituslakiin ehdotetaan uhkasakkomenettelyn laajentamista valvonnassa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Hdiriotilannesddntely

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman (16.6.2023) kirjauksen mukaisesti oikeusmi-
nisteridssd on toteutettu vaalien héirid- ja kriisitilanteiden siéntelyn kokonaistarkastelu (Oi-
keusministerion julkaisuja, Selvityksié ja ohjeita 2026:2). Selvitys oli osa hallitusohjelmassa
mainittua poikkihallinnollista skenaarioty6td vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi- ja poik-
keusoloissa. Selvityksessd analysoidaan yksityiskohtaisesti lainsdddant6d ja sen mahdollisia
muutostarpeita. Siind késitellddn kansainvélisid esimerkkejé useista maista, lyhyen ja keskipit-
kén aikavalin kehittdmistarpeita sekd arvioidaan vaalien siirtdmisen edellytyksia.

Vaikka selvityksen mukaan nykyinen lainsdaddntd turvaa hyvin toimintaa héiridtilanteissa ja
mahdollistaa joustoa, eikd vélttdméattomid lainsdddénnon korjaustarpeita tullut selvitystydssé tai
kuulemisissa esiin, selvityksen perusteella arvioidaan tarpeelliseksi toteuttaa joitakin muutoksia
vaalilainsdddéntoon. Selvityksen mukaan on syytd kdynnistdd lainvalmistelu ulkomaan ennak-
koddnestyspaikkojen médrddmisestd, vaaliviranomaisten asettamisesta, laitosdénestyksen aika-
rajoista ja vaalitarkkailun edellytyksist.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu vaaleihin ja danestdmiseen liittyvié
esityksia:

- Hallitus varmistaa d&nestyspaikkojen ja valtuustosalien esteettomyyden lainsdddéan-
nolld sekd kuntien paremmalla ohjauksella ja koulutuksella. Kuljetuspalvelun piirissé
oleville mydnnetddn oikeus dénestysmatkaan sekd poliittisessa luottamustoimessa ja
ehdokkaana vaaleissa oleville tiettyyn médaraén matkoja ilman, ettd se kuluttaa oikeutta
muihin matkoihin.

- Kotiddnestyksen mahdollisuudesta informoidaan nykyistd paremmin. Muutetaan en-
nakkodénestyksen ja ddntenlaskennan aikarajoja vastaamaan lisddntyneen ennakkodé-
nestdmisen tarpeita.

- Varmistetaan vaalivirkailijoiden mahdollisimman kattava poliittinen edustavuus seka
ennakkodénestysaikana ettd varsinaisena vaalipdivana.

- Hallitus varautuu julkisen ja puolijulkisen kaupunkitilan muuttumiseen ja poliittisen
kampanjoinnin sekd kokoontumisvapauden toteutumiseen tulevaisuuden kaupunkiym-
paristossd. Edistetdén tarpeellisia kaavamuutoksia seké selvitetddn tarkemmin suurille
joukkoliikenneasemille vievien kulkureittien omistusta ja kayttoa.

- Aloitetaan sddnnéllinen vuoropuhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja valvovien viran-
omaisten kanssa liittyen ehdokkaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen, tarkoi-
tuksenmukaiseen ja selkeddn vaaleihin sekd poliittiseen toimintaan liittyvién tilinpi-
toon. Varmistetaan, ettd vaali- ja puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate, etté sa-
maa tietoa ei kysytd kuin kerran.

Valtioneuvosto asetti 23.11.2023 parlamentaarisen tyoryhmén kisittelemaén eréitd pAdministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa kirjattuja vaaleihin ja dénestdmiseen liittyvid
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kéyténtdjd. Hallitusohjelmakirjausten liséksi tydryhma otti késiteltdvikseen myos muita asioita.
Tyo6ryhmaé loppuraportissaan 26.1.2026 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja
2026:6) ehdotti lainsddddnndn osalta jatkovalmisteluun ryhtymistd vaali- ja puoluevaalirahoi-
tusta koskevissa kirjauksissaan sekd aluevaalien ruotsinkielisen nimen osalta.

Atinestyslippuja koskeva sdcintely

Oikeusministerid tilasi syksylld 2025 Kolmas Persoona Oy:ltd palvelumuotoiluselvityksen sa-
manaikaisesti toimitettavien alue- ja kuntavaalien dénestysjérjestelyistd. Selvityksen taustalla
on huhtikuun 2025 vaalien merkittdva hyléttyjen dénten méairé: aluevaalien hylkdysprosentti
(4,0 %) oli lahes kolminkertainen kuntavaaleihin (1,6 %) verrattuna. Selvityksen tavoitteena oli
tunnistaa kiytdnnon muotoiluratkaisuja, joilla ddnestysvirheitd voidaan vdhentdéd seuraavissa
samanaikaisissa vaaleissa. Selvitys tuotti viisi muotoilusuositusta dénestéjakokemuksen paran-
tamiseksi. Adnestyslippuja koskevat lakimuutokset perustuvat selvityksen suosituksiin.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa Hankkeet ja
sddddsvalmistelu - Oikeusministerid tunnuksella OM009:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
Hidiriotilannesddntely

Vaalien héiridtilannesddntelyé koskevan selvityksen tavoitteena oli arvioida vaalilainsdddannon
toimivuutta erilaisissa héirio- ja kriisitilanteissa, jotka eivit kuitenkaan edellytd valmiuslain
(1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien kiyttoonottoa. Selvityksen mukaan nykyinen lainsaé-
dénto6 turvaa hyvin toimintaa hiiriétilanteissa ja mahdollistaa joustoa. Nykyinen sddntely mah-
dollistaa esimerkiksi ennakkodinestyspaikkojen méirén ja sijainnin muuttamisen, vaaliviran-
omaisten varahenkilojérjestelyt sekd erilaisten dénestysjérjestelyjen toteuttamisen erilaisissa
hiiriétilanteissa.

On myds aikarajoja ja menettelyitd, jotka ovat tiukkoja ja ehdottomia, mutta useimmat niistad
liittyvat kiintedsti vaalien keskeisiin periaatteisiin, kuten sen varmistamiseen, ettei kukaan voi
ddnestdd kuin kerran.

Vilttamattomii lainsdddannon korjaustarpeita ei ole tullut selvitystydssé tai kuulemisissa esiin.
Selvityksen mukaan kuitenkin keskipitkalld aikavililld ennakko#dédnestyksen nykyisid jarjeste-
lyitd on tarpeen kehittdd postinkulun maailmanlaajuisten muutosten johdosta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdédetdin ulkomaan ennakkoéénestyspaikkojen asetta-
misesta valtioneuvoston asetuksella. Sdéntely mahdollistaa ennakkoéénestyspaikkojen merkit-
tdvankin vdhentdmisen totutusta ennen asetuksen antamista tiedossa olevassa héiri6tilanteessa,
koska ennakkodénestyspaikat asetetaan erikseen jokaisiin vaaleihin, eikd sédntely sisélld mini-
mimdirad ulkomaan ennakkoéénestyspaikoille. Valtioneuvoston asetus on kuitenkin hallinnol-
lisesti monimutkainen tilanteessa, jossa ennakkoéédnestyspaikkoja joudutaan hiiridtilanteessa
ottamaan pois kéytostd asetuksen antamisen jalkeen muuttamalla asetusta.

Vaalilain 15 §:ssd sdddetddn vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettamisesta, josta on vas-
tuussa kunnanhallitus. Joiltakin kunnilta on saatu palautetta, ettd mikéli varajdsenia tarvitaan
lisdd, kunnanhallituksen saaminen koolle ei ole mahdollista varajédsenten méarén lisdéimiseksi,
etenkin mikéli tarvetta ilmenee esimerkiksi vasta vaalipdivén aikana.



Vaalilain 48 §:n mukaan laitosdénestys toimitetaan 9 §:ssd sdddetyisséd laitoksissa vahintdian
yhtend ja enintddn kahtena pdivana. Kunnat, joissa on paljon laitoksissa ddnestivid, varmistavat
riittdvdn mitoituksen laitosddnestyksen toimittamiseen asettamalla useita vaalitoimikuntia.
Vuoden 2021 koronapandemian takia siirretyissd kuntavaaleissa laitosddnestys toimitettiin
enintdén neljénd paivand. Postinkulun ja ennakkoédénestysasiakirjojen tarkastusprosessin vaati-
man ajan vuoksi on tirkeéd, ettd laitosddnestys toimitetaan ennakko#édnestysajanjakson alku-
puolella.

Télla hetkelléd vaalitarkkailusta on sdddetty hyvin niukasti vaalilainsdédddnndssa. Venetsian ko-
mission hyvien vaalikiytintdjen kasikirjan' mukaan kotimaisilla ja kansainvilisilld tarkkaili-
joilla pitéisi olla laajin mahdollinen mahdollisuus tarkkailla vaaleja. Erityisen tirkedd on tark-
kailla laskentaa. Vaaliviranomaisella ei ole lahtokohtaisesti mahdollisuutta kieltdytyé asialli-
sesti kayttaytyvistd tarkkailijoista, eikd vaalilaissa sdddetd, milld edellytyksilld oikeusministerio
tai keskusvaalilautakunta voivat olla valtuuttamatta vaalitarkkailijoita.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Vaalirahoituksen valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Vaalirahoitus-
lain 8 §:ssd sdddetddn ilmoituksen tekemisestd valtiontalouden tarkastusvirastolle ja lain 10
§:ssd valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisuudesta sakon uhalla velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen tdydentdmaéin tai korjaamaan ilmoitustaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on katsonut, ettd sen kdytdnnon valvontatydssd on kuitenkin
havaittu, ettd viraston nykyisissd valvontavaltuuksissa on sellaisia puutteita, jotka hankaloitta-
vat valvontaan liittyvien tehtdvien tarkoituksenmukaisesta hoitamista ja voivat siksi merkittd-
villa tavalla rajoittaa vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden toteutumista lainsddddnndn ta-
voitteiden tarkoittamalla tavalla. (Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus K 20/2023 vp s.
30, K 21/2025 vp s. 40, K 22/2025 vp s. 42.)

Vaalikaudella 20192023 annettiin eduskunnalle parlamentaarisen vaalityéryhmén (Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:6, 9.2.2022) loppuraportissaan tekemén eh-
dotuksen mukainen hallituksen esitys (HE 254/2022 vp), johon siséltyi ehdotus valtiontalouden
tarkastusviraston uhkasakko-oikeuden laajentamiseksi koskemaan myds lisdtieto- tai selvitys-
pyyntdd sekd jalki-ilmoitusta ja sitd koskevaa lisdselvitystd. Hallituksen esityksen késittely
eduskunnassa raukesi vaalikauden paittymiseen.

Valtioneuvosto asetti parlamentaarisen tyéryhmén kisitteleméén eréitd Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelmassa kirjattuja vaaleihin ja danestdmiseen liittyvid kdytantojd. Tyoryhmén teh-
tdvana oli hallitusohjelmakirjausten liséksi “’selvittdd parlamentaarisen vaalityoryhmén loppu-
raportissaan (9.2.2022) esittimid muutoksia lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta, jonka mukaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin mahdollisuus tehostaa uhkasakolla valvontatyo-
tddn. Lakia ehdotettiin tdismennettavaksi siten, ettd tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehos-
taa uhkasakolla lisdtieto- tai selvityspyyntod seka jilki-ilmoitusta ja sitd koskevaa lisdselvi-
tystd.”

Parlamentaarinen ty6ryhma katsoi loppuraportissaan, ettd “’vaalirahoituslakia tulisi jatkovalmis-
telussa tdsmentdd siten, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehostaa uh-
kasakolla lisdtieto- tai selvityspyyntda sekd jalki-ilmoitusta ja sitd koskevaa liséselvitysta.”

! CDL-AD(2002)023rev2



Aéinestyslippuja koskeva sdiintely

Vuonna 2009 vaalilain 51 §:44n liséttiin sddnnds, jonka mukaan, jos sédnndnmukaisesti toimi-
tettavien vaalien yhteydessd toimitetaan samanaikaisesti jotkin toiset vaalit, padttdd oikeusmi-
nisteri0 néissa toisissa vaaleissa kdytettdvin ddnestyslipun viristd. Tarkoituksena on erivéristen
lippujen avulla pyrkiéd helpottamaan dénestdjien dénestdmistd yhdistetyissi vaaleissa ja vihen-
tda riskid danestyslippujen sekaantumisesta keskenéddn. Erivéristen lippujen kéyttd myds no-
peuttaa ddntenlaskentaa. Sdénnosta sovellettiin ensimmaistd kertaa vuoden 2025 samanaikai-
sesti toimitettavissa aluevaaleissa ja kuntavaaleissa.

Ensimmaistéd kertaa samanaikaisesti jirjestetyt alue- ja kuntavaalit olivat huomattavalle osalle
ddnestdjistd vaikea hahmottaa. Oikeusministerion teettimén ulkopuolisen selvityksen perus-
teella, vaikka suurimmalla osalla d4nestéjistd oli tieto kaksista eri vaaleista, heilld oli puutteel-
linen kisitys siitd, ketd ehdokasta on mahdollista déinestdé ja milld numerolla sekd mika dédnes-
tyslippu kuuluu mihinkin vaaliin. Vaalien samanaikaisuus lisési néin ollen tiedollista kuormit-
tavuutta.

Vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa oikeusministerid teki jo useita toimenpiteitd, joiden tar-
koitus oli helpottaa samanaikaisten vaalien jarjestely- ja ddnestdjakokemusta. Niitd olivat muun
muassa vaalien erottaminen véreilld (violetti ja valkoinen), kuntien vaaliohjeiden siséltdmét eh-
dotukset erilaisista danestyspaikkajérjestelyistd, aluevaalien ehdokasnumeroiden muuttaminen
nelinumeroiseksi, hieman normaalia suurempi panostaminen vaaliviestintddn, danestdjin ohje-
juliste kuntien kayttoon ja ddnioikeusilmoituksen liitesivu, jossa kerrattiin aluevaltuuston ja
kunnanvaltuuston tehtavat.

Samanaikaisesti jarjestetyissé alue- ja kuntavaaleissa hyléttiin selvisti enemman d4nid kuin suo-
malaisissa, yksittdin toimitetuissa yleisissd vaaleissa on totuttu. Seuraavat alue- ja kuntavaalit
toimitetaan kevailld 2029. Ahvenanmaalla on pidetty maakuntavaalit ja kuntavaalit samaan ai-
kaan vuodesta 1967 lahtien. Hyléttyjen 44nten mééra on Ahvenanmaalla koko ajan pysynyt kor-
keana, joten on syyti olettaa, ettd ongelma ei tule poistumaan automaattisesti vain sillé, ettd
yhdistelmavaalit tulisivat ihmisille nykyistd tutummaksi.

Oikeusministerio tilasikin syksylld 2025 Kolmas Persoona Oy:Ité palvelumuotoiluselvityksen
samanaikaisesti toimitettavien alue- ja kuntavaalien dénestysjérjestelyistd. Selvityksen tavoit-
teena oli tunnistaa kéytdnnon muotoiluratkaisuja, joilla dénestysvirheitd voidaan véhentda seu-
raavissa samanaikaisissa vaaleissa. Selvitys toteutettiin joulukuun 2025 ja maaliskuun 2026 vi-
lisend aikana kolmivaiheisena prosessina. Taustoitusvaiheessa keréttiin kokemustietoa kunta-
kyselyilld (25 kuntien vaalijérjestelyistd vastaavaa, 50 vaalivirkailijaa) sekd muotoilun ja saa-
vutettavuuden asiantuntijaraadilla. Liséksi toteutettiin vierailut kahteen tunnistettuun erityisryh-
miéin (maahanmuuttajien ryhma ja seniorien ryhmé), joiden saaminen mukaan testiddnestajiksi
seuraavassa vaiheessa olisi oletettavasti haastavaa. Helmikuussa 2026 jérjestettiin kiytdnnon
vaalitestaukset kahdella oikeankaltaisella dénestyspaikalla - automarketissa ja tydvaenopistolla
- joissa noin 250 vapaachtoista testidénestdjad suoritti kokeiluja eri ddnestysjérjestelyasetel-
missa.

Selvitys tuotti viisi muotoilusuositusta ddnestdjikokemuksen parantamiseksi:
1) Vaalien visuaalinen erottaminen: kummallekin vaalille suositellaan omaa selkeéé tun-
nusvirid, jonka on kuljettava johdonmukaisesti 1dpi koko dénestéjan polun ennakkoma-

teriaalista vaaliuurnaan asti.

2) Asnioikeusilmoituksen ja ennakkoviestinnin uudistaminen.
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3) Suullisen opastuksen ja vuorovaikutuksen kehittdiminen.

4) Vaalipaikan materiaaleja (ohjejulisteita, ehdokaslistoja ja ddnestyslippuja) kehitetdian
selkedmmiksi ja vahemmaén kognitiivisesti kuormittaviksi.

5) Kunnille esitetdédn ja ohjeistetaan tasa-arvoisina kaksi erilaista dénestysjarjestelyvaih-
toehtoa, joiden toteuttamiskelpoisuutta voidaan arvioida ja soveltaa paikallisten olosuh-
teiden mukaan.

Oikeusministerid tulee hyodyntdmédin selvityksen suosituksia vaalien toimeenpanossa. Selvi-
tyksen suositukset liittyen aluevaaleissa ja kuntavaaleissa kédytettidvien dénestyslippujen erotta-
miseen edellyttdvit lainsdddantomuutoksia, jotka on siséllytetty tdhdn esitykseen. Liséksi on
tunnistettu tarve selkeyttda ja laajentaa oikeusministerion paédtosvaltaa eriviristen dénestyslip-
pujen kayttoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten vaalien toimittamisedellytyksid héiridtilanteissa.
Tami on tarkoitus toteuttaa keventdmaélld ulkomaan ennakkoéénestyspaikkojen muuttamista
koskevaa sddntelyd, vapauttamalla vaalipiirilautakuntien varajdsenten méaird, helpottamalla
vaalilautakuntien varajésenten lisddmisté, laitosddnestyspdivien lisddmiselld ja vaalitarkkailun
sddntdjen tarkentamisella.

Esityksen tavoitteena on lisétd vaalirahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyyttd antamalla valti-
ontalouden tarkastusvirastolle nykyistd enemmaén valtuuksia valvontatehtidvin suorittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erivdristen lippujen kiyttdminen alue- ja kuntavaaleissa
ddnestdjien ddnestdmisen helpottamiseksi sekd selkeyttdd varillisten dénestyslippujen kayttoon
liittyvid menettelyita.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esitys sisdltdé seuraavat ehdotukset:
- Ulkomaan ennakkodinestyspaikkojen muuttamista koskevan sdantelyn keventdminen
niin, ettd edustuston paillikko voi olla jirjestaméttd ennakkodénestysté tai muuttaa sen
kestoa ulkomaan ennakkodénestyspaikalla, jos toimintaan ennakkodinestyspaikkana

kohdistuu vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia &killisid vaikeuksia.

- Vaalipiirilautakuntien varajdsenten méirén vapauttaminen ja vaalilautakuntien vara-
jasenten tdydentdminen kunnan keskusvaalilautakunnan paitoksell.

- Laitosdénestyspdivien lisddminen kahdesta neljaan.

- Vaalitarkkailun sdént6jen tarkentaminen niin, ettd vaalitarkkailun tarkoituksesta var-
mistutaan ja vaalitarkkailija voidaan tarvittaessa poistaa déinestyspaikasta.

- Vaalirahoituslain uhkasakkosdintelyn laajentaminen jélki-ilmoituksiin. Laissa myos
annettaisiin valtiontalouden tarkastusvirastolle mahdollisuus tehostaa lisétieto- tai lisé-
selvityspyyntdd uhkasakolla.



- Adnestyslippuja koskevat muutokset niin, ettd oikeusministerid péittid aluevaalien ja
kuntavaalien adnestyslippujen véreisti ja niin, ettd aluevaalien dénestyslippuun tulee
ympyrin asemesta nelid.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Esitys muodostuu kéyténnossa kolmesta vaaleihin liittyvésté asiakokonaisuudesta: yleisten vaa-
lien toimintaedellytysten parantaminen héiridtilanteissa, vaalirahoituksen valvonnan tehostami-
nen ja ddnestyslippuja koskeva sdédntely. Ndiden eri asiakokonaisuuksien vaikutuksia on tarkoi-
tuksenmukaisinta késitelld omina kokonaisuuksina, jotta yksittdisten toimien vaikutukset néh-
déddn osana kokonaisuutta. Luvun lopussa on myos késitelty mahdollisia yhteisvaikutuksia.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat maltillisia ja vilillisid. Alla analysoidaan tarkemmin
taloudellisten vaikutusten syntya.

Esityksilld laitosddnestyspdivien lisddmisestd ja uhkasakkomenettelyn laajentamisesta on po-
tentiaalisia vaikutuksia julkiseen talouteen lisdéntyneind viranomaistoiminnan kustannuksina.
Néiden vaikutusten arvioidaan olevan vihiisié ja riippuvan siitd, miten toimivaltaiset viran-
omaiset jérjestdvit toimintansa. On huomioitava, ettd kustannusten lisdéntyminen ei ole esitet-
tyjen muutosten myo6td automaattista tai lineaarista, vaan enemmaénkin epilineaarista ja tilan-
nesidonnaista. Néin ollen vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti.

Laitosddnestyspdivien lisddminen

Lakiehdotuksessa 1. oleva laitosddnestyspéivien lisddminen vaikuttaa siithen, kuinka monena
paivéna laitosddnestyksid voidaan jatkossa jdrjestdd. Vaalilain 48 § séddtelee nykyisin laito-
sddnestyspaivien mairdksi 1-2 pdivéi, nyt tarkoitus on nostaa enimmaispdivien méird neljadn
paivadn. Tama oli muun muassa kéytossd covidl9-pandemian aikana toimitetuissa kuntavaa-
leissa. Padtoksen laitosdénestyspéivien varsinaisesta maarésté ja ajankohdasta tekee vaalitoimi-
kunta, joita kunnanhallituksen on lain mukaan asettava yksi tai useampi. Vaalitoimikuntaan
kuuluu lain mukaan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsen sekd varajisenet. Laitosdénes-
tyspéivien kustannukset syntyvét padosin vaalitoimikunnan kokouspalkkioista, joista paéttavét
kunnat.

Kuntien péattamistd vaalitoimikuntien kokouspalkkioista ei ole télld hetkelld saatavilla tilasto-
tietoa. Alla olevaan 1. taulukkoon on koottu kokouspalkkioaineisto 14 kunnan osalta. Kunnat
on valittu harkinnanvaraisesti siten, ettd mukana olisi asukasméaaraltdan erikokoisia kuntia eri
puolilta Manner-Suomea seka erilaisista kuntatyypeistd (kaupunkimaiset, taajaan asutut, maa-
seutu). Alla esitettyja tuloksia tulee tulkita suuntaa antavina.

1.Taulukko: Palkkiot asukasmaaraltaan erikokoisissa kunnissa*

Kunta Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja | Jisen
Espoo 589¢ 589¢ 321e
Tampere 400e 400e 250e




Turku 320e 180e 180e
Oulu 315¢ 262¢ 231e
Porvoo 260e 190e 160e
Seindjoki 225¢ 150e 150e
Joensuu 300e 200e 200e
Héameenlinna 200e 140e 140e
Kajaani 250e 200e 200e
Parainen 280e 160e 160e
Liperi 140e 110e 110e
Sodankyld 150e 140e 140e
Pyhtia 130e 130e 130e
Nérpio 120e 110e 110e

*Taulukkoon on pyritty valitsemaan kuntia asukasméaérin, alueellisuuden ja kuntatyypin mukaan siten, etti otanta
olisi jokseenkin edustava otos erityyppisistd Manner-Suomen kunnista.

Taulukosta 1 ndhdaén, ettd laitosdénestyksestd maksettavien palkkioiden suuruudet vaihtelevat
kunnittain. Palkkioiden taso vaikuttaisi karkeasti ottaen kasvavan kuntakoon mukaan, vaikka
palkkioiden suuruuksissa on merkittdvaa vaihtelua. Alla olevassa taulukossa 2 on tarkasteltu

palkkioiden keskiarvoa asukasméériluokittain.

2. Taulukko: Palkkiokeskiarvo ja -hajonta asukasméirdluokan mukaan*

Asukas- Keskiarvo pj | Keskiarvo Keskiarvo Yht.  (eli

méiri vpj jisen paivi-
hinta)

Yli 100 000 406e 358e 246e 1010e

20 000- 247¢ 176¢ 170e 593e

100 000

Alle 20 000 164e 130e 130e 424e

Manner-Suo- | 184e 144e 140e 468e

men kuntien

keskiarvo

*Keskiarvot on laskettu asukasméaaraluokille hyodyntdmalla 1. taulukon tietoja. Esim. yli 100 000 asukkaan luokkaan
on laskettu keskiarvo hyodyntdmalld Espoon, Tampereen, Turun ja Oulun kokouspalkkiotietoja. Manner-Suomen
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kuntien keskiarvo on laskettu painottamalla keskiarvo kunkin asukasméadrdluokan kuntamaaralld: yli 100 000 asuk-
kaan kuntia on 9 eli painokerroin on 0,0308; 20 000—100 000 asukkaan kuntia on 45 eli painokerroin on 0,1541 ja
alle 20 000 asukkaan kuntia 238 eli 0,8151.

Taulukosta 2 ndhdéén, ettd palkkiot vaihtelevat selvisti kuntien kokoluokan mukaan. Tauluk-
koon on myos laskettu Manner-Suomen kuntien keskiarvot palkkioista. Sen perusteella vaali-
toimikunnan palkkio olisi yhdeltd péivéltd puheenjohtajan osalta noin 263 euroa, varapuheen-
johtajan osalta noin 212 euroa ja jdsenen osalta noin 177 euroa.

Kuten 1. taulukon perusteella voidaan ndhdi, laitosddnestyksestd maksettavien palkkioiden
madrit vaihtelevat suuresti. Y114 esitetyn otannan keskiarvolla laskettuna vaalitoimikunnan pu-
heenjohtajan palkkio olisi yhdeltd pdiviltd puheenjohtajan osalta noin 263 euroa, varapuheen-
johtajan osalta noin 212 euroa ja jdsenen osalta noin 177 euroa. Siten laitosddnestyspdivén hin-
naksi kokouspalkkioiden osalta tulisi yhteensd noin 652 euroa yhtd vaalitoimikuntaa kohti.
Kaytinnossd kustannusten nousua voitaisiin normaalioloissa pitdd hyvin epatodennidkdisend,
mutta etenkin covidl9-pandemian kaltainen tilanne voisi merkittavélld tavalla nostaa laitos-
ddnestyspdivien médrii ja kustannuksia. Normaalioloissa muutoksen ei arvioida juurikaan nos-
tavan nykyisid kustannuksia.

Edella esitetyt kustannukset tulisivat jatkossakin kuntien maksettavaksi. Eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa oikeusministerié kuitenkin suorittaa kunnalle
kertakorvauksena ministerion vahvistaman euromiirén jokaiselta vaaleissa dénioikeutetulta
kunnan asukkaalta. Nykyiselldén tdiméd kattaa noin puolet kustannuksista. Sen lisdksi aluevaa-
leissa hyvinvointialue korvaa kunnalle ne kustannukset, jotka aiheutuvat pelkéstédn aluevaa-
leista.

Tosiasiallisesti kokouspalkkiokustannukset eivit muodostu lineaarisesti, vaan niihin vaikutta-
vat muun muassa se, miten vaalitoimikuntien ty6 organisoidaan. Organisoinnista ja kustannuk-
sista vastaa kunta. Laitosddnestyksen jdrjestelyt eivit vaikuta oikeusministerion valtiollisissa
vaaleissa suorittaman kertakorvauksen suuruuteen.

Vaalitoimikunta tekee paitoksen laitospdivien mééristéi ja ajankohdasta aina tarpeen mukaan,
kiytannossd yhteistyossd keskusvaalilautakunnan henkildston kanssa. Laitosddnestyspdivien
kustannukset syntyvét pddosin vaalitoimikunnan kokouspalkkioista, jotka vaihtelevat kunnit-
tain.

Uhkasakkomenettelyn laajentaminen

Uhkasakkomenettelyn laajentamisen vaikutuksia valtiontalouden tarkastusviraston resursseihin
on vaikea arvioida, silld yhtéélta uhkasakkomenettelyn kaytto tapahtuu osana muuta valvonta-
toimintaa ja toisaalta uhkasakon kdyton arvioidaan jadvédn nykytilanteen valossa melko vi-
hiiseksi. Oikeusministerion késityksen mukaan yhtékéan uhkasakkoa ei ole tuomittu maksuun
vaalirahoituslain voimassaolon aikana. Néin ollen laajennetun uhkasakkomahdollisuuden ei ar-
vioida juurikaan liséddvén tarkastusviraston nykyista tyoméaaras.

Uhkasakon laajentaminen jélki-ilmoituksiin ja lisdselvityspyynt6ihin lisdnnee jonkin verran uh-
kasakkomenettelystd johtuvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta uhkasakkomenettelyn laajenta-
minen ei muuta varsinaisten tarkastusten laajuutta.

Uhkasakkomenettelyn laajentaminen voi myds tehostaa valvontaa, silld nykyiselldén ongel-
maksi muodostuu valvonnan osittainen tehottomuus, jolloin ikéidn kuin aloitettu valvontapro-
sessi voi johtaa tilanteeseen, jossa valvontaa ei voida suorittaa loppuun ja lisdselvityspyynt6jé
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saatetaan joutua lahettimdin useita yhdelle ilmoitusvelvolliselle. Talloin valvontaan kaytetyt
resurssit valuvat osittain hukkaan. Nyt ehdotettu muutos poistaisi osittain timan ongelman, kun
ilmoitusvelvollisia voitaisiin kehottaa uhkasakon uhalla antamaan lisdtietoja valvontatapauk-
sesta.

Edelld sanotun perusteella voidaan arvioida, ettd tarkastusvirasto kykenee hyodyntdméén laa-
jennettua uhkasakkomenettelyd nykyisten resurssiensa puitteissa.

Adinestyslippuja koskeva séiintely

Vaalilain 188 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan oikeusministeri6 vastaa dénestyslippujen val-
mistamisesta sekd niiden léhettdmisesté kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustan-
nuksista. Adnestysliput painatetaan jokaisiin vaaleihin erikseen ja painatustyohon sisiltyy myos
se, ettd oikeusministerio valitsee yhdessi painotalon kanssa kdytettdvan paperilaadun ja hyvék-
syy taiton. Téstd syystd muutokset ddnestyslippujen véritykseen tai painoasuun eivét aiheuta
taloudellisia vaikutuksia.

4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset dénestdjiin ja ddnioikeuden kayttoon

Esitykselld pyritddn lahtokohtaisesti vahvistamaan d4nioikeuden sujuvaa kayttdmistd vaaleissa.
Etenkin héiridtilannesdédntelylld pyritddn varmistamaan, etti sujuva danioikeuden kayttd mah-
dollistuu kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi vaalilautakuntien varajdsenten lisddmismahdollisuus
turvaa vaalien sujuvuutta, mika vaikuttaa kaikkiin d4nestéjiin ja ndiden dénioikeuden kayttoon.

Esityksessd on kuitenkin muutama ehdotus, jotka vaikuttavat jonkin verran laajemmin ja konk-
reettisemmin dénestijiin ja ddnioikeuden kayttoon. Niiden vaikutuksia on tarkasteltu tarkemmin
alla.

Ulkomaan ennakkodiinestyspaikkojen muuttamista koskevan sddntelyn keventiminen

Ehdotuksessa on dénestéjien ndkdkulmasta kysymys ensisijaisesti siitd, ettd ulkomaan ennak-
koddnestyspaikoista vastaavat viranomaiset kykenisivit paremmin turvaamaan yksittdisissé
kohteissa ennakko#dédnestyksen toteutumista erilaisissa héiridtilanteissa. Kaytdnndssd muutos
tarkoittaisi yksittdisten ennakkodénestyspaikkojen muuttamista ja muutoksista viestimisti ny-
kyistd tehokkaammin tilanteessa, jossa ennalta ilmoitetussa ennakkodinestyspaikassa tai -pai-
koissa lyhyelld varoitusajalla estyisi dénestiminen. Kysymys olisi ldhinné sellaisista tilanteista,
joissa ilman viranomaisten kykyé nopeaan reagointiin syntyisi riski siitd, ettd ennakkodines-
tystd ei voitaisi ylipaédtadn pitdd tai ennakkoéddnestyspaikkojen muutoksista ei ehdittéisi asian-
mukaisesti viestimiédn dénestdjille.

Nopeat ja hyvin ennakoimattomat muutokset voisivat joissain tapauksissa olla omiaan heiken-
tdmddn ddnestdjien kokemaa luottamusta vaalien toimittamista kohtaan. Kysymys on pitkalti
siitd, jakavatko dénestdjét ja viranomaiset samanlaisen ymmaérryksen tilanteen vakavuudesta ja
sen edellyttimistd toimista. Ehdotuksen ei kuitenkaan ole tarkoitus madaltaa viranomaisten
kynnysté tehdd muutoksia ulkomaan ennakkodinestyspaikkoihin, vaan ainoastaan parantaa vi-
ranomaisten reagointikykyd vakavissa hdiriotilanteissa. Néin ollen ehdotuksella katsotaan ole-
van péadsadntoisesti positiivisia vaikutuksia dénestdjiin ja ddnioikeuden toteutumiseen.

Laitosddnestyspdivien lisddminen
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Laitosddnestyspdivien maéran lisddminen hyodyttdd ennen kaikkea nykyisid laitosdénestijid,
mutta muutoksella on merkitystd myos tulevaisuudessa, kun viesto ikddntyy ja tarve laitos-
adnestykselle kasvaa entisestién.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemassa tarkastuksessa (EOAK/8012/2023) vuoden 2024 pre-
sidentinvaalien laitosddnestyspaikkoihin huomattiin sellaisia haasteita, joihin nyt ehdotettu
muutos voisi osaltaan tuoda ratkaisun. Kysymys oli muun muassa siité, toimitetaanko laitos-
ddnestys kaikissa vaalilain 9 §:n tarkoittamissa laitoksissa ja ehtivitko kaikki ddnestdméén lai-
tosdinestysaikataulun puitteissa.

Nyt ehdotetuilla lisépéivilld voidaan varautua nykyistd paremmin laitosdénestysten hoitamiseen
niin normaalioloissa kuin héiritilanteissa. Kdytdnnossd kysymys on siitd, ettd laitosdénestyk-
sen suorittamiseen kdytettdva maksimiaika tuplaantuu nykyisestéd kahdesta paivésté neljadan pai-
véadn. Vaikka laitosdénestysaikatauluun tulevan lisdajan voidaan arvioida potentiaalisesti paran-
tavan merkittivélla tavalla laitosédédnestédjien dénioikeuden kéyttdmistd, kysymys on kuitenkin
ennen kaikkea my0s toimeenpanoon varatuista resursseista. Laitosdénestyspdivien lisddmisen
taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu edella.

Adinestyslippuihin liittyvit muutokset

Oikeusministerion tilaaman palvelumuotoiluselvityksen mukaan johdonmukainen varikoodaus
tukee dénestdjan tunnekokemusta erityisesti siksi, ettd se muuttaa kaksien vaalien erottelun kog-
nitiivisesta péattelystd nopeaksi, intuitiiviseksi tunnistamiseksi. Adnestdjin ei tarvitse lukea ja
vertailla tekstejd paineen alla, vaan viri varmistaa vélittomasti, mistd vaalista on kyse ja ohjaa
toimimaan oikein. Kun sama vérikoodaus kulkee johdonmukaisesti ennakkomateriaaleista 44-
nestyslippuihin, koppeihin ja uurniin, dénestéjélle syntyy tuttuuden kokemus. Tdmé vahentda
erityisesti sitd epédtietoisuuden ja virheen pelkoa, joka syntyy, kun dénestdji ei ole varma, késit-
teleeko hén oikeaa lippua oikeissa vaaleissa.

Selvityksen mukaan vérien valinnassa tulisi huomioida seké poliittisuus (vérien ei tulisi viitata
suoraan suomalaisiin paépuolueisiin) sekd saavutettavuus (erityisesti puna-vihersokeus). Namé
kaksi tekijdd ovat vdrien suhteen osittain ristiriitaisia, joten vérien valinnassa on joka tapauk-
sessa tehtdavé jonkinlainen kompromissi yhteistydsséd saavutettavuusasiantuntijan kanssa.

Vaalitestauksissa kdytetyt oranssi ja violetti voivat olla esteellisia erityisesti niille, joilla on jo-
kin vérisokeuden muoto, koska ndmé vérit rakentuvat useamman perusvérikanavan yhdistel-
méstd. Puna-viherheikkoutta esiintyy 8 %:1la miehisté ja 0,5 %:lla naisista. Tutkimusten mu-
kaan jopa 40 % puna-viherheikoista miehistd on tietdméttomid tdstd ominaisuudestaan. Muut
virisokeustyypit ovat huomattavasti harvinaisempia.

Vaalien erottelu ei siten voi perustua tiysin véreihin, vaan niiden ohella on kiytettiva tekstise-
litettd "aluevaalit" ja "kuntavaalit". Myds muotojen kaytolld, kuten — ympyrén ja nelion kaytta-
mistd eri vaalien dédnestyslipuissa, ja toistaen sitd mahdollisuuksien mukaan myds muussa vaa-
liviestinndssd — voidaan helpottaa vaalien erottamista toisistaan.

Nyt ehdotettavilla d4nestyslippusddntelyyn tehtdvillda muutoksilla pyritddn vahvistamaan niin
véreilld kuin muodoilla d4nestyslippujen tunnistettavuutta. Kuntavaalien &dnestyslipun vérin
muuttuminen totutusta voi myos hamétd joitain ddnestdjid, jotka ovat perinteisesti tottuneet val-
koiseen #ddnestyslippuun. Toisaalta dénestdjdt ovat jo tottuneet eriviristen ddnestyslippujen
kayttoon muissa vaaleissa, joten muutos ei ole tdysin uusi. Sen sijaan ddnestdjilla ei ole koke-
musta dénestyslipussa olevasta neliostd, joka voi etenkin ensimmaisissd vaaleissa aiheuttaa ih-
mettelyd. Adnestyslippuihin ehdottavat muutokset vaativat siten selkedd viestintiéd dénestéjien

12



suuntaan. Liséksi vérien ja muotojen toistuminen muussa vaaliviestinnéssi tekee muutoksista
tutumpia aédnestijille ja auttavat jatkossa yhdistdmédn nima visuaaliset elementit tiettyyn vaa-
liin.

Virien kayttoon liittyy myos oikeusministeridlle ehdotettu harkintavalta vérien valinnassa,
jossa ddnestdjien nikdkulmasta on kiinnitettdva huomiota seké edelld mainittuihin seikkoihin
ettd valittujen vdrien pysyvyyteen. Mikali vaaleissa kéytettavét virit alkaisivat vaihtua tiuhaan,
voisi se heikentdd vaalien tunnistettavuutta danestéjien keskuudessa. Kuitenkin vérien kaytt6on
liittyvad harkintavaltaa on tarkoituksenmukaista sdilyttdd oikeusministeriolld, jotta vérien kay-
tossd voidaan tarvittaessa poiketa perustellusta syysti. Lahtokohta kuitenkin olisi selkeén ja py-
syvén visuaalisen ilmeen rakentaminen aluevaaleille ja kuntavaaleille, milld pyrittdisiin helpot-
tamaan kaksoisvaaleista aiheutuvaa kognitiivista kuormitusta.

4.2.2.2 Vaikutukset poliittisen jarjestelmin resilienssiin ja legitimiteettiin

Esityksesséd on useampia ehdotuksia, joiden voidaan katsoa vaikuttavan ainakin jollain tavalla
poliittisen jérjestelmén resilienssiin ja legitimiteettiin. Niitd on késitelty alla kolmena erillisend
kokonaisuutena: hiiridtilannesdéntely, vaalirahoituksen avoimuus ja &énestyslippusédintelyn
muutokset.

Hiiriotilannesddntely

Hairidtilannesdédntelyn kehittdmiselld pyritdén siihen, ettd vaalit voidaan suorittaa hiiriétilan-
teista huolimatta sujuvasti. Vaalien toimintavarmuus on poliittisen jarjestelmén legitimiteetin ja
kansalaisten luottamuksen kannalta keskeisti. Ndin ollen ldhtokohtaisesti hdiritilannesdantely
vahvistaa poliittisen jirjestelman legitimiteettid ja kansalaisten luottamusta. Esimerkiksi nopea
toiminta tilanteessa, jossa vaalilautakunnalla tai uhkaa loppua jasenet, ulkomaan ennakkodénes-
tys uhkaa jadada pitdmaétté tai vaalitarkkailussa ilmenee selkeéé haitantekoa, vahvistavat selvésti
poliittisen jérjestelmén resilienssid ja kansalaisten kokemaa luottamusta.

Samalla on kuitenkin hyvé tunnistaa, ettd hdiridtilannesdédntelyssi on usein kysymys sddntdjen
joustavoittamisesta tai muuttumisesta totutusta sekd niiden kaytosti ennalta arvaamattomissa ja
poikkeuksellisissa tilanteissa. Téllainen voi olla omiaan haastamaan poliittisen jarjestelmén in-
tegriteettidl ja kansalaisten luottamusta. Nyt ehdotettavassa héiridtilannesiéntelysséd on tunnis-
tettu jonkin verran tilanteita, joissa voisi pahimmillaan aiheutua potentiaalisesti negatiivisiakin
vaikutuksia.

Ulkomaan ennakkoddnestyspaikkojen muuttamista koskevan sddntelyn keventdimisen arvioi-
daan muun muassa voivan haastaa kansalaisten luottamusta silloin, jos dénestdja eivit jaa yh-
teistd tilannekuvaa viranomaisten kanssa.

Vaalitarkkailun sddntdjen tarkentamiseen liittyvdssd ehdotuksessa esitetdan vaaliviranomaisille
mahdollisuutta poistaa hiirikoivéd vaalitarkkailija vaalihuoneistosta, mikéli timi merkittavasti
hiiritsee vaalitoimitusta. Ehdotus on erityisen sensitiivinen vapaiden ja riippumattomien vaa-
lien ndkokulmasta, silld vaalitarkkailu on yksi tdrkeimmisti riippumattomista keinoista tarkas-
tella vaalien toimittamista ja havaita sen mahdollisia puutteita ja parannuskohteita. Venetsian
toimikunnan vaalitarkkailua koskevien periaatteiden (Declaration of Global Principles for non-
partisan election observation and monitoring by citizen organizations, CDL-AD(2012)018-e)
mukaan vaalitarkkailun mahdollistamisen keskeisend lahtokohtana ovat laajat tarkkailuoikeudet
ilman syrjivid ja kohtuuttomia rajoituksia.
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Vaalitarkkailijoiden valtuuttamisesta seké ldsnédolo-oikeudesta sdddetdén vaalilain 184.2 §:ssd,
jonka mukaan valtuutetuilla vaalitarkkailijoilla on oikeus olla ldsné, kun vaalilaissa tarkoitetut
vaaliviranomaiset suorittavat tehtdviddn. Kéytdnndssa hyvin erilaiset toimijat voivat yrittdd ha-
keutua vaalitarkkailijoiksi. Keskeiset kansainvilistéd vaalitarkkailua tekevét tahot ovat Yhdisty-
neet kansakunnat (YK), Euroopan unioni (EU) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
(ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR). ETYJ on tehnyt
tarvearviointimission (Needs Assesment Mission) vuosien 2007, 2011, 2015, 2019 ja 2023
eduskuntavaaleihin seki vuosien 2012,2018 ja 2024 presidentinvaaleihin. Vuoden 2011 tarvear-
viointimission perusteella ETYJ teki vuoden 2011 eduskuntavaaleihin vaalien arviointimission
(Election Assesment Mission). Myos kansainviliset ei-valtiolliset jérjestot suorittavat vaalitark-
kailua.

Edelld mainittujen toimijoiden liséksi vaalitarkkailua suorittamaan voi hakeutua myos sellaisia
toimijoita, jotka eivdt vélttdméttd ole etabloituneita vaalitarkkailun ammattilaisia tai pahim-
massa tapauksessa ovat toimijoita, jotka pyrkivit hdirikdimédn tarkoituksellisesti vaalitoimi-
tusta. Téallaisia voi olla vaikea tunnistaa vaalitarkkailijoiden akkreditointivaiheessa. Lahtokoh-
taisesti oikeusministeriossad pyritddn arvioimaan toimijoiden luotettavuutta karkealla tasolla,
mutta vaalitarkkailun laht6kohtana on ennen kaikkea mahdollistaa riippumaton tarkkailu, jol-
loin akkreditointivaiheeseen ei voida muodostaa liian tiukkoja ehtoja, jotka olisivat omiaan vaa-
rantamaan tarkkailun toteutumista ja sen uskottavuutta.

Ehdotettavan sdintelyn nidkokulmasta tdmi aiheuttaa keskeisen ongelman, silld vaaliviran-
omaisten pitdisi pystyd tunnistamaan erilaiset toimijat ja tilanteet ja tekemién nopeassa aika-
taulussa arviota siitd, milloin poistaminen on tarkoituksenmukaista ja milloin se taas voi kdéntya
itseddn vastaan. Esimerkiksi epdammattimaisesti ja epdilyttivésti toimivan vaalitarkkailijan
poistaminen kovin matalalla kynnykselld voisi pahimmillaan kdintyé itsedén vastaan. Vaarana
voisi myds olla, etti tdysin rehellisillé ja hyvilla tarkoitusperilld toimivia vaalitarkkailijoita pois-
tettaisiin véarinkéasitystilanteissa.

Vaalitarkkailun ja vaalien legitimiteetin nikokulmasta on myos jénnitteisti, etté tarkkailtavalla
viranomaisella on mahdollisuus suorittaa vaalitarkkailijan poistaminen. Toisaalta, mikali vaali-
tarkkailun muodossa tapahtuvaan vaalihdirintdén tai -vaikuttamiseen ei puututtaisi vaaliviran-
omaisten puolelta tehokkaasti, voisi sekin vaikuttaa poliittisen jarjestelmén resilienssiin ja kan-
salaisten kokemaan luottamukseen heikentdvisti. Kysymys on haastavasta tilanteesta, joka on
tunnistettu laajemminkin Euroopan tasolla. Mm. Euroopan neuvosto on pyrkinyt vahvistamaan
yhteisymmarrystd vaalitarkkailun haasteista New Democratic Pact for Europe -hankkeen puit-
teissa.

Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin on késitelty tarkemmin jiljempéna luvussa 12.
Vaalirahoituksen avoimuus

Vaalirahoituslakia sédéddettiessé sen arvioitiin parantavan vaalirahoituksen avoimuutta seké &4-
nestdjien kokemaa luottamusta poliittiseen jarjestelméédn. Lakia sdddettdessa pyrittiin myds es-
tdmédn epiterveiden sidonnaisuuksien syntymistd, silld lisddntyneen avoimuuden ajateltiin
myds vahentdvén epdasiallisen rahoituksen esiintymisti. Nyt ehdotettavilla uhkasakon laajen-
tamiseen liittyvilld vaalirahoituslain muutoksilla vahvistettaisiin nditd samoja tavoitteita.

Kéaytannossa télld hetkelld vaalirahoituslain puutteellinen seuraamusdéintely on muodostanut ti-
lanteen, jossa yksittdiset ilmoitusvelvolliset ovat voineet jattdd antamatta tarkastusviraston pyy-
tdmid lisétietoja ja -selvityksid. MyoOskdan jalki-ilmoitukseen liittyvén uhkasakkomahdollisuu-
den puuttuminen ei ole ollut perusteltavissa vaalirahoituslain tavoitteiden ndkdkulmasta. Namé
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puutokset ovat olleet omiaan synnyttdmaén epaluottamusta vaalirahoituksen avoimuuteen ja sen
valvontaan. Samalla on my0s noussut riski siitd, ettd epdasiallista rahoitusta ja epdterveité si-
donnaisuuksia on voitu pyrkii piilottamaan.

Nyt esitetyt muutokset puuttuvat tahén tilanteeseen ja pyrkivit turvaamaan vaalirahoituslaissa
tarkoitetun tiedonsaannin muuttamatta vaalirahoituslain perusperiaatteita. Uhkasakkomenette-
lyn laajentamisella voi siten olla merkittédvid vaikutuksia poliittisen jérjestelmin avoimuuteen
ja integriteettiin sekd kansalaisten tiedonsaantiin ja siti kautta luottamukseen.

Aéinestyslippuja koskeva sdintely

Oikeusministerion teettdma selvitys samanaikaisten vaalien jérjestdmisen kehittdmisesté osoitti,
ettd ensimmaistd kertaa samanaikaisesti jérjestetyt alue- ja kuntavaalit olivat huomattavalle
osalle danestdjistd vaikea hahmottaa. Hahmotusvaikeudet koskivat niin vaaliteemoja kuin -kam-
panjoitakin seké aluevaalien merkitysté. Yksi ndkyvimmisti vaikutuksista oli, ettd aluevaaleissa
hylattiin vajaat 82 000 &4nté ja kuntavaaleissa hieman yli 39 000 dé4nti. Hyléttyjen d4nten suuri
maiérd on omiaan vaikuttamaan kansalaisten késityksiin vaalien toimintavarmuudesta.

Eriviéristen lippujen kayttdmiselld ja muotojen erottamisella pyritdén helpottamaan dénestéjien
ddnestdmistd ja lisddmédn siten my0Os vaalivarmuutta. Samalla muutos voi vihdisessd méaéirin
my0s helpottaa ddnten laskentaa. Nama voivat omalta osaltaan vahvistaa edustuksellisen jérjes-
telmén resilienssié ja legitimiteettid.

4.2.2.3 Vaikutukset vaalirahoituslain ilmoitusvelvollisiin

Vaalirahoituslain uhkasakkomenettelyn laajentaminen vaikuttaa suoraan vaalirahoituslain 5 §:n
tarkoittamiin ilmoitusvelvollisiin, joita ovat yleisissd vaaleissa lapimenneet ehdokkaat ja ndiden
varaedustajat sekd presidentinvaaleissa ehdokkaan asettaneet puolueet ja ehdokkaan asettaneen
valitsijayhdistyksen vaaliasiamies ja timén varamies. Jatkossa tarkastusvirasto voisi kohdistaa
uhkasakkouhan vaalirahoitusilmoitusta koskeviin lisdtieto- ja selvityspyyntoihin seka jalki-il-
moitusten antamiseen ja siihen liittyviin lisdtieto- ja selvityspyyntoihin, joista ehdotetaan nyt
myds sdddettavan.

Muutos nykytilaan ei kuitenkaan ole valtaosalle kovinkaan merkittdva, silld jo nykyiselldén suu-
rin osa vaalirahoituslain 5 §:n tarkoittamista ilmoitusvelvollisista suorittaa ilmoituksensa ilman
suurempia valvonnallisia ongelmia. Huomionarvoista on, ettd moni ilmoitusvelvollinen antaa
tarvittavat lisitiedot ja -selvitykset, vaikka tarkastusvirastolla ei ole mahdollistaa tehostaa pyyn-
tojaén uhkasakolla. Jélki-ilmoitusvelvollisia on taas hyvin véhén suhteutettuna koko ilmoitus-
velvollisten joukkoon, eikd niidenkddn osalta ole ainakaan télld hetkelld havaittu kovinkaan
suuria haasteita.

Niin ollen muutoksen vaikutukset koskevat ennen kaikkea niitd ilmoitusvelvollisia, jotka eivit
ole suostuneet antamaan tarkastusvirastolle pyydettdessd lain tarkoittamia lisétietoja- ja selvi-
tyksid tai tehneet jalki-ilmoitusta. Jatkossa tarkastusvirasto voisi kehottaa kyseisid ilmoitusvel-
vollisia uhkasakon uhalla antamaan vaalirahoitusilmoitukseen liittyvid lisétietoja ja -selvityksié
tai tekeméin jilki-ilmoituksen tai antamaan siihen liittyvid lisétietoja ja selvityksid.

Kaytannosséd uhkasakon kdyttimisen arvioidaan jadvén véhiiseksi, silld uhkasakkopelotteen ar-
vioidaan jo itsessdin tehostavan ja selkeyttdvin valvontaa edelld mainituissa tilanteissa. Tilan-
netta voidaan pitdéd kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta merkittédvéna, silli valvonnan tehotto-
muus ja joidenkin toimijoiden mahdollisesti harjoittama lain kiertdminen voisi pidemmaéll4 ai-
kavélilla vidhentdd kaikkien ilmoitusvelvollisten halukkuutta sitoutua vaalirahoituksen
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avoimuuteen. Valvonnan tehottomuus yksittdistapauksissa voi myds rapauttaa kansalaisten
luottamusta vaalirahoituksen avoimuuteen kokonaisuudessaan, mikd on omiaan heikentiméain
kaikkien ilmoitusvelvollisten nauttimaa luottamusta.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
Esitykselld arvioidaan olevan véhéisid vaikutuksia seuraavien viranomaisten toimintaan.
Ulkoministerio ja ulkoasiainhallinto

Muutos ulkomaan ennakko#inestyspaikkojen muuttamista koskien parantaisi ulkomaan ennak-
koddnestyspaikoista vastaavien ulkoasianhallinnon viranomaisten reagointikykya yksittdisissé
ennakkodénestyspaikoissa tapahtuvien dkkindisten muutosten osalta. Ulkoministerion toimin-
taan muutoksella olisi vain vélillisid vaikutuksia sitd kautta, ettd dkillisissd muutoksissa sen ei
endd tarvitsisi osallistua valtioneuvoston asetuksen muutoksen valmisteluun.

Oikeusministerio

Ehdotetuilla muutoksilla olisi jonkin verran vaikutuksia oikeusministerion ty6hon ylimpand
vaaliviranomaisena. Sille tulisi véhéisessd midrin aiempaa enemmén harkintavaltaa vaalitark-
kailijoiden valtuuttamisessa ja dénestyslippujen vérin méérittelyssa.

Uutena tehtdvénid oikeusministerion tulisi tiedottaa valtioneuvostoa ulkomaan ennakkodénes-
tyspaikkoihin tehdyistd muutoksista. Téma tehtiva korvaisi nykyisen menettelyn, jossa oikeus-
ministerid on #killisissd muutostilanteissa esitellyt valtioneuvostolle ulkomaan ennakkoéénes-
tyspaikkoja koskevan valtioneuvoston asetuksen muutoksen.

Kuntien keskusvaalilautakunnat

Keskusvaalilautakunnalle liséttéisiin lakiehdotuksessa toimivalta tiydentdd vaalilautakunnan
varajdsenid, jos vaalien toimittaminen ennakoimattomassa tilanteessa sitd edellyttdisi. Kysymys
olisi siitd, ettd ennakoimattomasta syystd kunnanhallituksen asettamat jdsenet ja varajdsenet ei-
vit riitd vaalipdivéin dénestyksen toimittamiseen. Joidenkin kuntien keskusvaalilautakunnat ovat
aiemmin vaalien palautekyselyisséd tuoneet esiin téllaisen keventdimismahdollisuuden tarpeen,
koska yleensd kunnanhallitus kokoontuu vain harvoin. Keskusvaalilautakunnan asettamat jése-
net tulisivat vasta kunnanhallituksen asettamien varajdsenten jilkeen. Keskusvaalilautakunta ei
oletettavasti tarvitsisi tdydentdmisti varten uusia kokousaikoja, vaan mahdollinen tdydentiami-
nen hoidettaisiin esimerkiksi vaalilain 63 §:n mukaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa.

Lupa- ja valvontavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto

Ehdotuksella poistettaisiin vaalipiirilautakuntien varajasenten maérarajoitus. Jatkossa Lupa- ja
valvontavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto voisivat asettaa vaalipiirilautakunnille varaja-
senid halutun méaéréan. Tarkoituksena on, ettd vaalipiirilautakuntien kykyé reagoida ennakoimat-
tomiin tilanteisiin parannetaan ja Lupa- ja valvontaviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston
hallinnollista taakkaa kevennetdin. Kun vaalipiirilautakunnat asetetaan neljan vuoden ajaksi,
on mahdollista, ettd jdsenistossa ehtii tapahtua muutoksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Toisessa lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto voisi
jatkossa asettaa uhkasakon my0s vaalirahoitusilmoituksen lisdselvityspyyntoihin ja jalki-
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ilmoituksen antamiseen ja korjaamiseen liittyvien kehotusten tehosteeksi sekd jélki-ilmoituksen
liséselvityspyyntdihin, joista ehdotetaan nyt myds sdddettdvan. Muutoksen arvioidaan tehosta-
van tarkastusviraston nykyisté valvontaa, silld aikaisemmin tarkastusvirasto ei ole voinut kehot-
taa uhkasakon uhalla ilmoitusvelvollista antamaan lisétietoja tai selvityksii tai antamaan jalki-
ilmoituksen tai korjaamaan tétd. Lisdksi tarkastusvirastolla ei ole ollut aikaisemmin mahdolli-
suutta pyytda jéalki-ilmoituksiin liittyvid lisdtietoja ja selvityksia.

Keskiméériisesti ilmoitusvelvolliset ovat noudattaneet laissa sdddettyjé velvoitteitaan hyvin il-
man, ettd tarkastusvirasto on joutunut turvautumaan uhkasakkomenettelyyn. Yksittdistapauk-
sina on kuitenkin ollut sellaisia tilanteita, joissa tarkastusviraston valvonta on vaarantunut uh-
kasakkotoimivaltuuden puuttuessa. Ongelmat ovat koskeneet etenkin lisdtieto- ja selvityspyyn-
t0j4, joiden avulla tarkastusvirasto on pyrkinyt selvittimién ilmoitusvelvollisuutta ja ilmoituk-
sen paikkaansa pitdvyytta.

Tarkastusvirastolla ei ole ollut mahdollisuuksia uhkasakon nojalla velvoittaa ilmoitusvelvollista
tekemaién jalki-ilmoitusta vaalikampanjaa varten otetusta lainasta. Niinp4 osa jilki-ilmoitusvel-
vollisista ei ole tehnyt vaadittua jalki-ilmoitusta. Virastolta on liséksi puuttunut tarvittavat tie-
donsaantioikeudet jalki-ilmoitusten tarkistamiseen. Lisdksi sddntelyd jilki-ilmoitusmenettelyn
jajalki-ilmoitusten valvonnan osalta on tarpeen tismentéa.

Edelld kuvatut ongelmatilanteet voisivat heikentdd pitkdlld aikavélilld tarkastusviraston vaali-
rahoitusvalvonnan uskottavuutta ja kansalaisten kokemaa luottamusta vaalirahoituksen avoi-
muuteen. Nyt esitetyilld lisdtoimivaltuuksilla ja lakiin tehtivilld tismennyksilld vahvistetaan
tarkastusviraston kykyé turvata vaalirahoituksen avoimuutta. Esitettdvdt muutokset eivét vai-
kuta uhkasakkomenettelyn kéyttokynnykseen, eli jatkossakin uhkasakkomenettelyn kaytto olisi
viimesijainen keino. Tarkastusviraston asettamat uhkasakot tuomitsee maksuun tarkastusviras-
tosta annetun lain 15 a §:n mukainen seuraamuslautakunta.

Valtioneuvosto

Lakiehdotuksessa 1 ehdotetaan, etté edustuston pédllikon paatdkselld voitaisiin tietyisséd valtta-
méttomissi tilanteissa poiketa ulkomaan ennakkodinestysti koskevasta valtioneuvoston asetuk-
sesta. Oikeusministerio toimittaisi tdllaiset paatokset valtioneuvostolle tiedoksi. Muutoksen voi
arvioida kaventavan valtioneuvoston péitdsvaltaa, mutta kéytdnnossi niin ei tapahdu, koska
tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston péaétoksestd poiketaan vain, kun sen toteuttaminen ei ole
ennakkodénestyspaikan vallitsevien olosuhteiden takia mahdollista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaalien hiiriétilannesdéintely -selvityksessd on kuvattu erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuja vaa-
lien héirionsietokyvyn parantamiseksi. Niistd keskeisimpid, joita ei téssé ehdoteta muutetta-
vaksi, ovat vaalipdivin siirtdminen, ennakkoédénestyksen sdantojen ja aikarajojen muuttaminen,
kirjeddnestyksen muutokset sekd vaaliviranomaistyon organisointi.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hiiriotilannesddntely

Vaalien héiridtilannesdéntelya koskevassa selvityksessé kdydéén lapi laajasti erilaisia vaihtoeh-

toja vaalien hiiriétilannesdintelyn parantamiseksi. Siind késitellddn my0s erilaisia sdéntely-
vaihtoehtoja.
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Tiukat aikarajat ja menettelyt liittyvét vaalien keskeisiin periaatteisiin, minkd vuoksi niiden
muuttaminen edellyttdisi huolellista harkintaa, jota on tarkoituksenmukaista kdydéd parlamen-
taarisesti tai hallitusneuvotteluiden yhteydessi. Esimerkiksi ennakkodénestyksen ajanjaksoon
ja menettelytapoihin liittyy monia nékokohtia, joita on tarpeen arvioida ldhivuosina postinkulun
maailmanlaajuiset muutokset huomioon ottaen, seké kirjeddnestyksen toimivuutta ja turvalli-
suutta on myds arvioitava. My0s Parlamentaarinen tyoryhmaé késitteli joitakin ennakkodénes-
tyksen kehittdmiseen liittyvid muutostarpeita loppuraportissaan.

Téssd esityksessi ei ehdoteta vaalien siirtdmisti koskevaa sddntelyé, vaikka se voi liittya vaalien
vakaviin héiridtilanteisiin, koska vaalien siirtdmistd koskevan sdéntelyn kehittdminen edellyt-
téisi perustuslaillista harkintaa.

Vaaliviranomaistoimintojen organisointia voi olla tarpeen kehittdd myos héiridtilanteisiin va-
rautumisen nakokulmasta. Téllaiseen uudelleenjérjestdmiseen liittyy kuitenkin merkittivia ta-
loudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia viranomaistoimintaan, minka vuoksi tassd yhteydessa nii-
den toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Vaaliviranomaistoimintojen organisointia kos-
kevaa séddntelyé olisi kuitenkin tarpeen kehittié lahivuosina.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Valtioneuvoston 23.11.2023 asettama Parlamentaarinen tyoryhma késitteleméén erdita hallitus-
ohjelmassa kirjattuja dénestimiseen ja vaaleihin liittyvid kdytdnt6ja on ehdottanut, ettd aluevaa-
lien nykyinen ruotsinkielinen nimi vdlfdrdsomrddesval tulee korvata nimelld regionval. Tyo-
ryhmén linjauksen mukaan vaalien uusi ruotsinkielinen nimitys on kaytossd vuoden 2029 alue-
ja kuntavaaleissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellessddn hallituksen esitystd eduskun-
nalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jér-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (so. sote-uudistus) totesi mietin-
ndssddn, ettd “hyvinvointialue- ja aluevaalitsanoja vastaavat ruotsin kielelld paremmin sanat
"valfardsregion" ja "regionval". (StVM 16/2021 vp s. 92.)

Parlamentaarinen tyoryhma ei jarjestdnyt kuulemisia tai hankkinut lausuntoja asiaan liittyen hy-
vinvointialueilta, minkd vuoksi ehdotuksen toteuttaminen edellyttdd jatkovalmistelua ennen
muutoksen toteuttamista, eiké sitd néin ollen ole otettu mukaan tdhén esitykseen.

Parlamentaarinen ty6ryhmé késitteli myos vaalirahoituslain 4 §:n 4 momentin mahdollista sel-
keyttdmistarvetta. Tyoryhma katsoo, ettd nykyiselldin vaalirahoituslain sddnnokset ja niiden
tulkintakdytdntd koskien valtionavustusta ja ehdokkaan tai ehdokkaan tukiyhdistysten tuke-
mista muodostavat sindnsd toimivan kokonaisuuden eikd tyoryhma katso tarvetta nykytilan
muuttamiselle. Toisaalta kuitenkin, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden turvaamiseksi ja mah-
dollisten tulkintaepdselvyyksien vélttdmiseksi, tydryhma pitéé toivottavana, ettd jatkovalmiste-
lussa vaalirahoituslain ndiden si&nnosten osalta tarkasteltaisiin mahdollinen tdsmentimisen
tarve niin, ettei nykytilaa tai tulkintakdytantod muuteta. Jatkovalmistelussa tulee erityisesti huo-
mioida presidentinvaalin erityisyys sanotussa kysymyksessa.

Vaalirahoituslain 4 §:n 4 momentin mukaista selkeyttdmistarvetta on selvitetty timén esityksen
valmistelussa muun muassa keskustelulla valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijoiden
kanssa. Valtiontalouden tarkastusvirasto tulkitsee ehdokkaille eteenpéin siirretyn valtionavus-
tuksen kielletyksi tueksi. Téllainen siirtdminen ei mydskéan olisi valtionavustuksen paiehtojen
mukaista, koska ehdokkaan tukiryhmén tai tukiyhdistyksen ainut tehtdva on tukea yksinomaan
ehdokasta, ei toteuttaa puolueen poliittista toimintaa ja tiedotus- ja viestintdtoimintaa. Tdméin
tulkinnan voidaan katsoa olevan riittdvan vakiintunut, etenkin kun se on tuotu esiin jo VTV:n
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kertomuksessa puoluerahoituksen valvonnasta 2023 (K 5 /2024 vp) ja vahvistettu parlamentaa-
risen tydryhmén loppuraportissa. Tastd syysté sddntelyd ei tdssd ehdoteta muutettavaksi.

Aéinestyslippuja koskeva sdcintely

Kuten aiemmin tédssi esityksessd tuodaan esille, ddnestyslipuissa kdytetyistd véreistd olisi mah-
dollista siétdaa ehdotettua tarkemmin. Silld turvattaisiin valittujen vérien kdyton pysyvyyttd ny-
kyistd ehdotusta paremmin, mutta toisaalta vaikeutettaisiin tarpeettomasti véreihin liittyvien
mahdollisten muutosten tekemisté tilanteessa, jossa jokin véri todettaisiin toimimattomaksi tai
jokin poliittinen puolue pyrkisi hyddyntdméén visuaalisessa ilmeessdén vaalien virityksid.

5.2 Ulkomaiden lainsafidantd ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Vaalien héiridtilannesiéntelyd koskevassa selvityksessd kéytiin l14pi useiden eri maiden esi-
merkkejd vaalien héiritilanteisiin varautumisesta tai niissé toimimisesta. Kansainviliset esi-
merkit osoittavat, ettd kriisitilanteisiin varautuminen edellyttia sdantelyratkaisujen selvittdmisté
jo ennakollisesti ja muita varautumistoimia. Koska vaalijarjestelmét ja ddnestamiseen liittyvét
menettelyt poikkeavat my6s Suomen lahimpien verrokkimaiden kesken jopa hyvin perustavan-
laatuisesti, Suomeen ei ole suoraan siirrettdvissd valmiita sddntelymalleja. Eri maiden sééntely-
ratkaisut ja vaaleja koskevat kansainviliset standardit ndyttavét esimerkkejd vaalien legitimi-
teetin ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen varmistamisesta kaikissa olosuhteissa.

Tassé kdydadn lapi Viron, Norjan, Ruotsin ja Alankomaiden esimerkit sddddsratkaisuista tahén
esitykseen sisdltyvid ehdotuksia vastaavilta osiltaan. Esimerkit on otettu mukaan silti osin kuin
ehdotuksen kannalta vertailukelpoisia esimerkkeji on ollut saatavilla.

Viro

Viron vaalijérjestelma on 1dhimpéand Suomen vaalijarjestelmdd, mutta lainsdadéntoratkaisuissa
on myos eroavaisuuksia. Virossa esimerkiksi eri vaaleille on sdddetty omat vaalilakinsa, kun
taas Suomessa eri vaaleja koskevat sddnnokset ovat samassa laissa.

Parlamenttivaalien vaalilain 19 §:ssd sdddetdéin vaalitarkkailun edellytyksistd. Virossa vaali-
tarkkailijan on esiteltédva itsensd ennen tarkkailun aloittamista. Tarkkailijalla on oikeus tallentaa
vaaliuurnien sinettien numerot. Tarkkailijat eivét saa hiiritd dénestystd tai vaalivirkailijoiden
tyOta tai osallistua vaalitoimitukseen. Tarkkailijoilla ei ole oikeutta tarkastella dénestéjélistoja.
Mikali tilanpuutteen vuoksi kaikki tarkkailijat eivét saa tasapuolisia tarkkailumahdollisuuksia,
tarkkailussa noudatetaan vaalivirkailijoiden méérayksia.

Virossa vaaliviranomaisten varajdsenien méiraa ei ole lailla rajoitettu. Laitosddnestys on mah-
dollista kaikkina d4nestysajanjakson péivina.

Norja

Norjassa vaalien kriisitilannevalmiutta on selvitetty ja parannettu osana vuonna 2015 alkanutta
laajaa vaaliuudistusta.

Norjan perustuslakiin liséttiin vuonna 2022 sddnndkset siitd, ettd parlamentin midrdenemmiston
kahden kolmasosan eli 113 edustajan paédtokselld parlamenttivaalien toimittamista voidaan pi-
dentdd enintdédn paivilla tai niille voidaan méérétd uusi ajankohta, kuitenkin enintddn kuukau-
den padhin alkuperidisestd vaalipdivasta.
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Tilanteessa, jossa parlamentti ei pysty kokoontumaan, kuninkaan péétokselld voidaan lykétd
vaaleja enintddn kuukauden padhin. Lisdksi tilanteessa, jossa merkittdvé osa dénestéjistd on ol-
lut estyneend ddnestdméin, voi valittu parlamentti mdirdenemmistolld pasttad vaalien uusimi-
sesta. Laissa ei ole sdéinnoksid siitd, kenen aloitteesta téllaisen padtdksen tekemiseen ryhdytédan.

Norjassa déntenlasku on avoinna yleisolle ja tarkkailijoille ilman etukiteisilmoittautumista. Ai4-
nestyspaikan puheenjohtaja voi poistaa danestyspaikalta vaalilain nojalla henkilon, joka héirit-
see vaalitoimitusta ja timé sddnnds koskee my0s vaalitarkkailijoita. Lisdksi Norjan sisdminis-
terid on laatinut seikkaperiisen ohjeistuksen vaalitarkkailijoille, jonka perusteella vaalitarkkai-
luhakemukset késitelldén.

Ruotsi

Vuodesta 2021 lahtien Ruotsissa on valmisteltu lakimuutoksia, joiden tarkoitus on parantaa vaa-
lien turvallisuutta ja esteettomyyttd. Muutokset ovat tulleet voimaan joulukuussa 2025, jotta
niitd voidaan soveltaa ensimmaista kertaa vuoden 2026 vaaleissa.

Naéissd muutoksissa varautumisen kannalta olennainen muutos on keskusvaaliviranomaisen roo-
lissa. Sille sdddetdén kokonaisvastuu tukea ja organisoida vaalien suojaamistyotd. Lisdksi sa-
massa yhteydessi vaalilakiin sisdllytettiin yleisluontoinen sdannos siité, ettd keskusvaaliviran-
omainen voi valtuuttaa vaalitarkkailijoita. Aiemmin Ruotsissa ei ole erikseen valtuutettu vaali-
tarkkailijoita, vaan vaalitoimitus on avoinna niin vaalitarkkailijoille kuin muillekin kiinnostu-
neille.

Alankomaat

Alankomaiden esimerkki tarjoaa vertailukohdan tdmén esityksen vaalilain 11 §:n muuttamista
koskevaan ehdotukseen. Alankomaissa on covid19-pandemian jialkeen valmisteltu lakimuutok-
sia vaalien varautumisen parantamiseksi. Osana tété ty6td on ehdotettu varavaalivirkailijoiden
lukumaéaérarajoituksen poistamista vaalilainsdddannostd. Muutoin Alankomaiden vaalijérjestelyt
tarjoavat vdhdn vertailukohtia Suomen vaalien hiiridtilannesdéntelyd ajatellen. Alankomaissa
ei ole kéytossd ennakkodénestystd, mutta dénestdjat voivat dénestdd kunnan missé tahansa d4-
nestyspaikassa tai kdyttdd valtakirjadéinestystd. Adntenlasku kestdd yli viikon, miké tarjoaa run-
saasti aikaa mahdollisista héiriotilanteista toipumiseen.

6 Lausuntopalaute

Téaydennetién lausuntokierroksen jalkeen.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki vaalilain muuttamisesta

11 §. Vaalipiirilautakunta. Vaalilain 11 §:n 2 momentin mukaan vaalipiirilautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd sekd neljé varajasentd. TAma sdannos
ei nykyisellddn mahdollista hiiridtilanteisiin tai muutoksiin varautumista siltd osin, etti varaja-
senid olisi suurempi maérd. Téstd syystd ehdotetaan varajasenten méérin jattamistd avoimeksi,

kuten kunnallisten vaaliviranomaisten osalta jo on siédetty.

15 §. Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta.
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Vastaavasti hdiri6tilanteessa vaaliviranomaisten toimintaa turvaava muutos voisi olla vaalilau-
takuntien tdydentdminen keskusvaalilautakunnan péétokselld tilanteessa, jossa ennakoimatto-
masta syystd kunnanhallituksen asettamat jésenet ja varajdsenet eivét riitd vaalipdivén dénes-
tyksen toimittamiseen. Joidenkin kuntien keskusvaalilautakunnat ovat aiemmin vaalien palau-
tekyselyissé tuoneet esiin tillaisen keventimismahdollisuuden tarpeen, koska yleensad kunnan-
hallitus kokoontuu vain harvoin.

Keskusvaalilautakunnan asettamat jésenet tulisivat vasta kunnanhallituksen asettamien vara-
jasenten jélkeen, mikili varajdsenid ei olisi riittdvésti. Ldhtokohtana tulee olla, ettd kunnanhal-
litus asettaa riittdvan mairan varajdsenid ja vain poikkeuksellisessa tilanteessa voitaisiin kdyttaa
keskusvaalilautakunnan mahdollisuutta ylimééréisten varajdsenten valintaan.

Vaalitoimikunnan osalta vastaavaa muutosta ei tarvita, koska vaalitoimikuntia voidaan jo val-
miiksi asettaa useita ja mikéli yksi vaalitoimikunta ei olisi paatdsvaltainen, joku toinen vaali-
toimikunta voi ottaa hoitaakseen silté tehtdvid etenkin jatkossa, kun laitosdéinestyspdivien méa-
rad lisitddn. Vastaava toimintatapa ei ole mahdollinen vaalipdivén ddnestyksessd, koska kaikki
vaalilautakunnat hoitavat vaalipdivédn ddnestysté ja déntenlaskentaa samanaikaisesti.

47 §. Ennakkoddnestyksen ajanjakso.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan jos 9 pykildn 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun Suomen edustuston ja sen toimipaikkojen toimintaan ennakkoéénestyspaikkoina koh-
distuu ennakkodinestyksen ajankohtana vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia vaikeuksia,
valtioneuvoston antamasta asetuksesta voitaisiin kyseisen edustuston paillikon paatokselld poi-
keta olemalla jarjestdméttd ennakkodénestystd tai muuttamalla ennakkodénestyksen kestoa vaa-
lilain 47 §:ssé sdddetyn ajankohdan puitteissa siind maérin kuin se on vilttimatontd. Edustuston
paéllikon tulee ilmoittaa padtoksestd oikeusministeridlle ja ulkoministeridlle ilman aiheetonta
viivytystd sekd tehokkaasti huolehdittava siité, etté asiasta tiedotetaan danestdjid. Oikeusminis-
terion tulee toimittaa edustuston paillikon paétds valtioneuvostolle tiedoksi.

Edustuston paéllikolla tarkoitettaisiin varsinaista padllikkod ja timén viransijaista. Edustuston
paéllikdn harkintavaltaa olisi rajoitettu vain momentissa mainittuihin tilanteisiin, joissa voidaan
arvioida olevan tarve nopealle, paikan péilla tapahtuvalle reagoinnille.

Vallitsevista olosuhteista johtuvilla vaikeuksilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd vakavaa ihmisten
henkeen tai terveyteen kohdistuvaa vaaraa tai ennakko#dnestyksen toteuttamiseen liittyvié
muita vaikeuksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi ulkonaliikkumiskieltoon, ennakkodinestys-
paikan tuhoutumiseen tai liikenneyhteyksien katkeamiseen.

Ulkomaan ennakkoéénestyksen jérjestimiseen kohdistuu usein paikallisista olosuhteista johtu-
via esteitd, minkd vuoksi jo valtioneuvoston asetuksella vahvistettuja ennakkoéénestyspaikkoja
on jouduttu poistamaan. Téllaisia esteitd voivat olla muun muassa paikalliset turvallisuustilan-
teen nopeat muutokset tai kulkuyhteyksien estyminen dénestyspaikkaan, johon ei ole sijoittau-
tuneena edustuston henkilostod. Valtioneuvoston asetusta on jouduttu muuttamaan muun mu-
assa vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa.

Vaikka valtioneuvoston mairaamid ja ddnestdjille jo ilmoitettuja ennakkodinestyspaikkoja ei
pidé kevyin perustein muuttaa, valtioneuvoston asetuksen muuttaminen on monivaiheinen pro-
sessi ja hidastaa vélttdméattomien muutosten toteuttamista, miké taas osaltaan vaikeuttaa muu-
toksista tiedottamista ddnestdjille. Téstd syystd ulkomaan ennakko#inestyspaikan poistamista
koskevaa séddntelyd ehdotetaan kevennettivéksi niin, ettd ulkomaan ennakkodénestyspaikan
saavutettavuuteen tai turvallisuuteen liittyvastd valttimattomastd syystd edustuston paallikkod
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voisi poistaa ulkomaan ennakkodinestyspaikan tai muuttaa sen sijaintia. Padtdksen liittyy vel-
vollisuus ja tosiasiallinen mahdollisuuskin tiedottaa ministerioitd paremmin l&hiseuduilla oles-
kelevia dédnioikeutettuja viivytyksettd niilld keinoin, jotka ovat kéytettdvissd. Mikdli muutos
olisi niin vdhéinen, etti silld ei muutettaisi valtioneuvoston asetuksessa médriteltyd ennakkoéa-
nestyksen paikkakuntaa tai pdivdmaérid, myoskdin paatoksen viemiseen valtioneuvostolle tie-
doksi ei olisi tarvetta.

Kynnys ennakko#dnestyspaikan tai -ajankohdan muuttamiseen olisi korkea ja pditds voitaisiin
tehda vain, jos tilanteessa on &killistd vakavaa ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvaa vaa-
raa tai ennakko#dnestyksen toteuttamiseen liittyy muita vakavia vallitsevista olosuhteista joh-
tuvia vaikeuksia. Tarkoituksena on mahdollistaa padtoksenteko paikan péilld, jotta padtoksen
tekeminen on mahdollisimman joutuisaa ja siitd ehditddn mahdollisimman nopeasti tiedottaa
ddnestdjid. Adnestdjille jéisi tilloin ainakin teoreettinen mahdollisuus kéyttad kirjeddnestysté tai
jotain toista ulkomaan ennakko#inestyspaikkaa.

48 §. Ennakkodidnestysajat.

Vaalilain 48 §:ssé on rajoitettu laitosdénestyksen toimittaminen yhteen tai kahteen pdivaén en-
nakkodénestysajanjaksolla. Laitosddnestyksen jérjestelyissé ensisijaisesti tarkoituksena on, etté
kunta nimeé&4 riittivdn monta vaalitoimikuntaa, jotta isoissakin laitoksissa ndma paivait riittavat
laitosdédnestyksen ldpivientiin. Voi kuitenkin olla, ettd joissakin tapauksissa ennakko#inestys
on vield kdynnissa ja kaksi laitosddnestyspdivdd on jo pidetty, mutta esimerkiksi suuronnetto-
muus tai vastaava poikkeustilanne vield luo ennakoimattomia tarpeita laitoséddnestyksen toimit-
tamiseen. Télloin vaalitoimikunta ja kyseessd oleva laitos voivat sopia tarpeen mukaan laito-
sddnestyksen toteuttamisesta samassa laitoksessa uuden kerran.

Talloin on tarkoituksenmukaista, ettd vaalitoimikunnan toimintaedellytyksié ei tarpeettomasti
rajoiteta. Mahdollisuus toimittaa laitosdénestys enintdén neljani paivana oli kdytossd myds co-
vid19-pandemian aikana toimitetuissa kuntavaaleissa.

On kuitenkin olennaista, ettd laitosdénestys toimitetaan mahdollisimman aikaisin ennakkoaé-
nestysajanjaksolla, jotta ennakko#énestysasiakirjojen postittamiseen ja tarkastamiseen jaa riit-
tivd aika.

51 §. Adinestyslippu. Vaalilain 51 §:ssd médritelldéin dénestyslipun ominaisuudet yleisissi vaa-
leissa. Pykélan nykyistd 3 momenttia muutettaisiin aluevaalien d4nestyslippuihin sovellettavalla
poikkeuksella. Pykdldin ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdddettéisiin erivéristen lippujen
kayttdmisestd ja niihin liittyvistd padtoksistd nykyistd laajemmin ja tarkemmin. Edelld mainit-
tujen muutosten takia my6s 1 momentissa olevaa pykéldn sisdistd viittausta olisi muutettava.

Pykéldn 1 momentissa olisi viittaus uuteen 4 momenttiin, jossa sdidettiisiin dénestyslippujen
véreihin liittyvistd poikkeuksista.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti aluevaalien dénestyslipuissa tulee jat-
kossa olla ympyrin sijasta nelid, jonka sisddn ehdokkaan numero merkitdén. Nelion koon tulee
olla 90 x 90 mm. Nelion sisélla tulee olla keskistettynd vasempaan reunaan selvisti havaittava
merkintid N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemisti varten, jonka hyviksi ddnestéja tahtoo an-
taa dénensd. Muilta osin aluevaalien ddnestyslippuun sovellettaisiin mitd 2 momentissa on séa-
detty.
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Kayttamalld aluevaaleissa ddnestyslipussa olevan ympyrin sijasta nelioti parannetaan alue- ja
kuntavaalien ddnestyslippujen erottamista toisistaan, silld eri muotojen kéyttd parantaa eron in-
tuitiivista havaitsemista.

Pykélddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa siédettéisiin nykyistd 3 momenttia kattavammin
viérillisten lippujen kédytosti sekd tarkennettaisiin oikeusministerion paédtdsvaltaa niiden kaytta-
misessa.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd oikeusministerid péittiisi aluevaalien ja kuntavaalien
ddnestyslippujen véreistd. Jatkossa kunta- ja aluevaaleissa voitaisiin molemmissa tapauksissa
poiketa pykéldn 1 momentin sddntelystd ja pddttdd muiden kuin valkoisten dédnestyslippujen
kaytostd. Kayttamalla alue- ja kuntavaaleissa molemmissa erivérisid dénestyslippuja, paranne-
taan ddnestyslippujen ja vaalien eron intuitiivista havaitsemista. Aluevaalit ja kuntavaalit on
tarkoitus erottaa visuaalisesti, jolloin kummallekin vaalille muodostuu omaa selkedé tunnusva-
rinsd. Téta virid kdytettdisiin my0s ddnestyslipuissa.

Vaalilain 140 §:n mukaan presidentin vaalien toisessa vaalissa ddnestyslippu on oltava erivéri-
nen kuin ensimmadisessé vaalissa. Ensimmaiisessd vaalissa ddnestyslipun on oltava 51 §:n 1 mo-
mentin mukaan valkoinen. Oikeusministerié on paittinyt tihdn mennessi ylimpéné vaaliviran-
omaisena toisen vaalin d4nestyslipun viristd. Nyt ehdotetaan, ettd oikeusministerion paitosval-
lasta virillisten dénestyslippujen kédyttdmisestd sdddettdisiin kuitenkin yhdenmukaisesti muiden
vaalien tapaan momentin 2 kohdassa. Muutoksella ei ole tarkoitus vaikuttaa presidentinvaalin
toisessa vaalissa kéytettdvéin dénestyslipun viriin, vaan ainoastaan yhdenmukaistaa ja selkeyt-
tad nykyistd oikeustilaa.

Momentin 3 kohdan mukaan, jos sddnndnmukaisesti toimitettavien vaalien yhteydessi toimite-
taan samanaikaisesti jotkin toiset vaalit, oikeusministeri¢ paittdé néissé toisissa vaaleissa kay-
tettdvan ddnestyslipun varistd. Kyseessé olisi nykyinen voimassa oleva sdddos, johon ei ehdo-
teta muutoksia.

184 §. Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden Ildsndolo-oikeus.

Vaalitarkkailun sdéint6ja ehdotetaan tarkennettavaksi sen varmistamiseksi, ettd tarkkailu on riit-
tivéssi laajuudessa mahdollista myds héiridtilanteissa ja ettd valevaalitarkkailijoiden kaltaisiin
ilmidihin olisi varauduttu nykyistd paremmin. Tdma tapahtuisi sddtdmallé, miten oikeusminis-
terid tai keskusvaalilautakunta késittelevit hakemuksen vaalitarkkailijaksi tai milloin vaalilau-
takunta voi keskeyttdd tarkkailun. Nykyiselld4n keskusvaalilautakunta voi valtuuttaa vaalitark-
kailijan tarkkailemaan kunnan vaaliviranomaisten toimintaa, miké on kuitenkin kdytanndssé ol-
lut harvinaista. Oikeusministerid valtuuttaa vaalitarkkailijoita kaikkiin vaalitoimituksen vaihei-
siin kuten vaaliviranomaisten lakisééteisiin kokouksiin, ennakko#dédnestykseen ja déntenlasken-
taan.

Vaalitarkkailun edellytyksend olisi, ettd hakemuksesta k&y ilmi, ettd kyse on vaalitarkkailusta.
Tarkkailun luonteen arvioinnissa oikeusministeri6 tai kunnan keskusvaalilautakunta nojautuisi-
vat kansainvilisiin hyviin kédytinteisiin vaalitarkkailusta. Vaalitarkkailu on puolueetonta, itse-
ndistd, tismaéllistd, 1apindkyvad, syrjimitonta ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavaa. On myds
tavallista, ettd vaalitarkkailuorganisaatiot tekevét yhteistydtd muiden vaalitarkkailijoiden tai de-
mokratiajérjestojen kanssa. Lahtokohtana on my®ds, ettd vaalitarkkailijan on vaalien jilkeen laa-
dittava tarkkailustaan raportti ja toimitettava se valtuuttaneelle taholle. Mikili niin ei toimit-
taisi, se voisi olla yhtend seikkana arvioitaessa kyseisen organisaation edellytyksié vaalitarkkai-
luun jatkossa.
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Yhteiskunnallisen epdvakauden tai vaalihdirinnédn varalta tarpeellinen rajoitus vaalitarkkailuun
tulisi sé4tdd laissa siltd varalta, ettd vaalitarkkailija merkittdvéasti hdiritsee vaalitoimituksen kul-
kua. Néissékin tilanteissa ensisijaista on, ettd huomautuksilla ja tarvittaessa poliisin avustuksella
tilanne rauhoitetaan ja vasta viimesijaisena keinona tarkkailu keskeytetdén poistamalla vaali-
tarkkailija vaalihuoneistosta.

Lisdksi on tarpeen selventdd myds vaalitarkkailijoiden velvollisuudeksi, ettd vaalitarkkailijat
eivit saa vélittdd tietoja laskennasta ennen vaalituloksen julkaisemista. Timi mahdollistaa sen,
ettd vaalitarkkailijoiden ei tarvitsisi jdddd odottamaan vaalihuoneistojen sulkeutumista, vaan
heilld on oman harkintansa mukaan mahdollisuus suunnitella tarkkailun toteuttamista niin las-
kentahuoneistoissa kuin vaalipdivin dénestyspaikoillakin.

190 §. Vammaisten kuljetuspalvelut. Pykilddn paivitetddn informatiivinen viittaus. Vammai-
suuden perusteella jérjestettévistd palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987) on kumottu
lailla 675/2023, joka on voimassa 1.1.2025 alkaen. Liikkumisen tuesta sédddetdan voimassa ole-
van vammaispalvelulain 28 ja 29 §:issi, joissa ei ole siséllollistd muutosta dénestysmatkojen
osalta.

7.2 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

10 §. Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdt. Pykdlan muutoksilla tarkennettaisiin
tarkastusviraston valvontatehtivid jélki-ilmoituksen osalta sekd laajennettaisiin uhkasakkome-
nettely koskemaan 8 §:n 3 momentin tarkoittamia lisdtieto- ja selvityspyyntdjad sekd 11 a §:n
tarkoittamia jilki-ilmoituksia ja niihin liittyvid lisitieto- ja selvityspyyntdjd, joista ehdotetaan
nyt sdddettdvéksi erikseen 11 a §:ssd. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi valvontaan liittyvié
méadrdaikasdinnoksia.

Nykyiset sddnnokset ovat osittain vaikeatulkintaisia, silld niissd puhutaan ainoastaan ilmoituk-
sesta, jolla viitataan varsinaiseen 8 §:n mukaisesti tehtdvddn vaalirahailmoitukseen. Vuonna
2010 sédadetyn jalki-ilmoituksen osalta ei kuitenkaan tarkennettu kyseisid valvontasdadoksia,
vaan niitd on ollut tarkoitus soveltaa myds jélki-ilmoituksen valvontaan liittyvissé tilanteissa.
Kuitenkaan kaikki pykéldn sdédnnokset, kuten 3 momentin valvonnan aikatauluun liittyvét aika-
rajat, eivdt sovellu sellaisenaan jélki-ilmoituksen valvontaan. Oikeusvarmuuden vahvista-
miseksi on siten tarpeen tdsmentdd kyseisid jélki-ilmoituksen valvontaan liittyvid sddnnoksia
uhkasakkomenettelyn kayttoonoton yhteydessa.

Pykéldn 1 momentin muutoksilla tdsmennettdisiin, ettdi momentissa sdddetyt tarkastusviraston
valvontatehtivit koskevat myos jalki-ilmoitusta. Jo nykyiselldén tarkastusvirasto on joutunut
soveltamaan kyseisid sddnndksia jalki-ilmoitusten valvonnassa. Nyt ehdotettavilla muutoksilla
ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan ainoastaan tdsmentéa lain tasolla tarkastusviraston ny-
kyistd valvontakdytantoa.

Momentin 1 kohdan muutoksella tarkennettaisiin, etti tarkastusvirasto tarkistaa kohdan perus-
teella myds sen, ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvelvolliset tehneet jalki-ilmoituksen.
Jélki-ilmoitusvelvolliset muodostuvat kdytdnndssé niistd 5 §:n 1 momentin tarkoittamista ilmoi-
tusvelvollisista, jotka ovat ilmoittaneet vaalirahoitusilmoituksissaan vaalikampanjan kulujen
kattamiseen liittyvistd lainoista. Néin ollen tarkastusvirasto tarkistaa ensin, ovatko kaikki ilmoi-
tusvelvolliset tehneet ilmoituksen, eli vaalirahoitusilmoituksen, ja timin jéilkeen tarkistaa sen,
ettd ne ilmoitusvelvolliset, jotka ovat ilmoittaneet vaalirahoitusilmoituksessaan vaalikampanja-
kulujen kattamiseksi otetuista lainoista, ovat tehneet 11 a §:n mukaiset jalki-ilmoitukset.
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Momentin 3 kohdassa tarkoitettu kehotus annettaisiin ainoastaan niissi tilanteissa, joissa val-
vontaa ei voitaisi muutoin saattaa loppuun kyseisen ilmoitusvelvollisen osalta. Kynnys keho-
tukselle olisi kuitenkin matalampi kuin 2 momentissa tarkoitettu sakon uhalla tapahtuva keho-
tus. Lahtokohta olisi, ettd tarkastusvirasto kehotuksillaan ohjaisi ilmoitusvelvollista tekeméain
jélki-ilmoituksen oikein ja riittdvén tarkasti. Vaalirahoituslain valvontajarjestelmén on tarkoitus
olla ohjaava aina siihen asti, kunnes kiy ilmeiseksi, ettd ilmoitusvelvollinen on haluton toimit-
tamaan oikeita ja riittdvié tietoja. Tarkoituksena ei ole saattaa epdilyksenalaiseksi ilmoitusvel-
vollista, joka ei esimerkiksi ole osannut antaa riittdvad ilmoitusta. Nyt ehdotettavilla muutok-
silla ei ole tarkoitus poiketa tastd 1ahtokohdasta. Esimerkiksi tarkastusvirasto voisi kehottaa an-
tamaan jélki-ilmoituksen tai jélki-ilmoitukseen liittyvid lisdtietoja ja selvityksid vasta siin ta-
pauksessa, ettd ilmoitus on laiminlydty tai ettei tarkastusvirasto ole saanut 11 a §:n 3 momenttiin
perustuvalla pyynnollé tarvitsemiaan lisdtietoja ja selvityksid.

Uhkasakon asettamiskynnys on tarkoitus olla jalki-ilmoituksen tekemisen ja korjaamisen osalta
sama kuin nykyiselldén vaalirahoitusilmoitusta koskevan uhkasakon asettamisessa. Sakon uhka
koskisi niin ollen jélki-ilmoituksen laiminlyontid kokonaan tai sellaista virheellisyyttd tai puut-
teellisuutta, joka on ilmeinen ja koskee jilki-ilmoitusta sen olennaisilta kohdilta. Uhkasakon
asettamisen edellytyksend olisi liséksi, ettd ilmoitusvelvollista on kehotettu tekeméén jalki-il-
moitus.

Lisédtietojen ja selvitysten antamiseen liittyvén uhkasakon asettamisen edellytyksend olisi se,
ettd ilmoitusvelvollinen ei pyynndstd huolimatta olisi toimittanut tarkastusviraston pyytamia
tietoja ja selvityksid. Vaalirahoitusilmoitukseen liittyvistd tiedonsaantioikeudesta sdddetdén 8
§:n 3 momentissa. Sen sijaan jdlki-ilmoituksen osalta tarkastusvirastolla ei ole ollut vastaavan-
laisia tiedonsaantioikeuksia, vaan niistd ehdotetaan sdddettdvan erikseen 11 a §:n 3 momentissa.
Lisdtietojen ja selvitysten antamiseen liittyvélld uhkasakkomenettelylld pyritddn turvaamaan
valvonnan tehokkuus ja sujuvuus, silld nykyisellddan valvontaprosessi voi jadda vaillinaiseksi
riittdmattomien hallinnollisten seuraamuskeinojen puuttuessa, mikéli ilmoitusvelvollinen kiel-
tdytyy antamasta tarkastusviraston pyytdmia lisitietoja ja selvityksid, jolloin myds ilmeisen ja
olennaisen virheen osoittaminen voi olla vaikeaa.

Uhkasakon  tuomitsisi maksettavaksi  valtiontalouden tarkastusvirastosta  annetun
lain (676/2000) 15 a §:n mukainen seuraamuslautakunta, jonka puheenjohtajana on viraston
padjohtaja ja jasenind kolme oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman tutkinnon suo-
rittanutta tarkastusviraston virkamiestd. Uhkasakko voitaisiin uusia ja asettaa korkeammaksi
niin kauan, kunnes ilmoitusvelvollinen tekisi jélki-ilmoituksen, korjaisi jalki-ilmoitusta tai an-
taisi tarkastusviraston pyytdmat tiedot ja selvitykset. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista
tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Uhkasakkomenettelyn kédyton voidaan arvioida jddvén harvinaiseksi, kuten se on jadnyt myds
tdhdn mennessd. Kaytdnnossd uhkasakon pelotevaikutuksen arvioidaan olevan sellainen, ettei
tarkastusviraston jatkossakaan tarvitse turvautua varsinaiseen uhkasakkomenettelyyn.

Pykéldn 3 momenttia tarkennettaisiin sen osalta, ettd valtiontalouden tarkastusviraston suoritta-
maan valvontaan liittyvad kahdeksan kuukauden méairdaikaa sovellettaisiin ainoastaan vaalira-
hoitusilmoitusten valvontaan. Ehdotettu sddnnds vastaisi nykytilaa.

Kaytinnossé tarkastusvirasto on voinut soveltaa méérdaikaa ainoastaan vaalirahailmoitusten
valvontatilanteisiin, sillé jélkikéateisilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyvit tarkastusviraston val-
vontatehtdvit jatkuvat koko vaalikauden ajan. Nykylaissa oleva valvonnan loppuunsaattami-
seen liittyvé sddnnos, jonka mukaan midriajassa aloitettu valvonta voidaan suorittaa loppuun
madrdajan estdmattd, ei myoskddn toimi jélki-ilmoituksen osalta, silld jokainen jélki-ilmoitus
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muodostaa oman valvontaprosessinsa. Siten on perusteltua tismentdd miérdajan koskevan ai-
noastaan vaalirahoitusilmoitusta. Samalla tismentyy myos se, ettei médrdaikasddnnoksid sovel-
leta jalki-ilmoitusten valvonnassa.

Mairaaikasdadnndsten soveltamisessa on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaalien tulos
voidaan joutua vahvistamaan uudelleen, jos oikaisu tai valitus johtaa tuloksen oikaisemiseen tai
jopa vaalien uusimiseen, mistd seuraa vaalien tuloksen vahvistaminen uuden tuloksen osalta.
Mikdili talloin tuloksen vahvistamisen myoti syntyy uusia 5 §:n tarkoittamia ilmoitusvelvollisia,
lasketaan kyseisten ilmoitusvelvollisten tekemien vaalirahoitusilmoitusten valvonnan mééra-
aika kyseisestd ajankohdasta.

Sen sijaan tilanteissa, joissa vaalikauden aikana ehdokkaana olleesta henkildsté tulee ilmoitus-
velvollinen esimerkiksi kansanedustajan luovuttua paikastaan tai kunnanvaltuutetun vaalikel-
poisuuden muuttuessa, ei olisi kysymys vaalien tuloksen vahvistamisesta. Néin ollen kyseisiin
ilmoitusvelvollisiin ei voitaisi kohdistaa valvontaa vaalituloksen vahvistamisesta laskettavan
méidrdajan jilkeen. Todennédkdisesti kyseiset henkildt eivit ole voineet ennakoida ilmoitusvel-
vollisuuttaan, joten ei olisi mydskédn oikeasuhtaista vaatia heiltd hyvin pitkdn ajan kuluttua
vaalirahoitusilmoitukseen liittyvid tietoja, joiden antamiseen tai séilyttdmiseen he eivit ole voi-
neet varautua.

11 a §. Jélki-ilmoitus. Pykélésséd ehdotetaan sdddettaviaksi tarkastusviraston tiedonsaantioikeu-
desta jélki-ilmoitusten valvonnassa. Liséksi ehdotetaan tarkennettavaksi jélki-ilmoituksen anta-
misaikataulua. Muutokset liittyvét sithen, ettd 10 §:n mukainen uhkasakkomenettely ehdotetaan
otettavaksi kéyttoon myos jilki-ilmoitusten valvonnassa. Samalla muutettaisiin euroméaraista
alarajaa vastaamaan lailla 373/2025 tuen ilmoitusrajaan tehtya indeksikorotusta.

Pykélan 1 momentin muutoksilla tarkennettaisiin, ettd ilmoitus tehtdisiin laina-aikana kalente-
rivuosittain kahden kuukauden kuluessa kalenterivuoden paittymisestd sen vaalikauden ajan,
johon ilmoitusvelvollisuus liittyy. Muutos nykytilaan olisi se, ettd jalki-ilmoituksen antamiselle
tulisi selvd médrdpdiva. Tama on tarpeen, jotta jélki-ilmoituksen ilmoitusvelvollisuus olisi riit-
tdvan tdsmallistd, ettd sen valvontaan voidaan kytked 10 §:ssd ehdotettu uhkasakkomenettely.
Alarajan korotuksen my®6té ilmoitusvelvollisen olisi toimitettava valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tieto lainan maksamiseen saadusta véhintdin 2 000 euron arvoisesta tuesta. Muilta osin
sddntely pysyisi | momentin osalta ennallaan.

Vaalikauden kahden viimeisen vuoden jilki-ilmoitukset tehtdisiin yhdelld ilmoituksella kahden
kuukauden kuluessa vaalikauden pédéttymisestd. Néin ollen ilmoitusvelvollisten ei tarvitsisi an-
taa vaalikauden paittyessé kahta jélki-ilmoitusta hyvin lyhyen ajan siséén, vaan viimeiselld il-
moituksella annettaisiin tieto pidemma@lti ajanjaksolta, joka kattaisi kalenterivuoden alun vaali-
kauden padttymiseen asti sekd edeltdvin kalenterivuoden. Ehdotus vidhentiisi siten sekd ilmoi-
tusvelvollisten ettd tarkastusviraston hallinnollista taakkaa.

Mikaili vaalikauden pééttyessi ilmoitusvelvollinen olisi kuitenkin ehtinyt jo tekeméén edellisen
kalenterivuoden jélki-ilmoituksen, viimeisessd jdlki-ilmoituksessa ilmoitetaan ainoastaan ky-
seisen kalenterivuoden aikaiset tiedot vaalikauden pééttymiseen asti. Talld varmistettaisiin, ettei
ilmoitusvelvollisen tarvitsisi ilmoittaa toistamiseen samoja tietoja esimerkiksi tilanteessa, jossa
vaalikausi padttyy normaalista poiketen ja edeltdvin kalenterivuoden tiedot on jo annettu.

Pykéldssd kiytetty termi vaalikausi vaihtelee eri vaaleissa, minké liséksi vaalikausi voi myds

katketa. Alla listattuna, miten vaalikauden mééraytyvét niissd vaaleissa, joihin jélki-ilmoitus-
velvollisuutta sovelletaan:
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e Eduskunnan vaalikausi on tasan 4 vuotta alkaen vaalivuoden alkaen vaalivuoden 21.4.
paivastd. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 21.4.2023 ja kestdd 20.4.2027 asti.

e Aluevaltuustojen ja kuntien valtuustojen vaalikausi on tasan 4 vuotta alkaen vaalivuo-
den 1.6. péivasti. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 1.6.2025 ja kestdd 31.5.2029
asti.

e Euroopan parlamentin vaalikausi kestdd 5 vuotta ja alkaa vaalisdddoksen 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti siten, ettd ddnestysajanjakson jdlkeisen kuukauden jélkeisend ensim-
méisend tiistaina. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 9.7.2024 ja 9.7.2029 asti.

Vaalikauden pédttyessd normaalista poiketen, voidaan vaalikauden pituus laskea soveltamalla
normaalin vaalikauden méairdytymisessd kéytettyd logiikkaa, ellei sitten sdantelystd muuta
johdu.

Pykéldin ehdotetaan uutta momenttia, jossa sdéddettdisiin tarkastusviraston tiedonsaantioikeu-
desta jalki-ilmoitusten valvontaan liittyen. Ehdotuksen mukaisesti ilmoitusvelvollisen olisi pyy-
dettdessd annettava jélki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkastamiseksi tai jalki-il-
moituksen tekemistd koskevan laiminlyontiepdilyksen selvittamiseksi tarvittavat valttimatto-
mat tiedot ja selvitykset. Pyydetyt tiedot ja selvitykset voisivat esimerkiksi koskea lainaan ja
sen hoitoon liittyvid pankki- ja tilitietoja. Velvollisuudella antaa tietoja pyydettdessd viitataan
valtiontalouden tarkastusviraston 10 §:n perusteella suorittamaan valvontaan.

Kyseessé olisi uusi tiedonsaantioikeus, jolla varmistettaisiin tehokas jalki-ilmoitusten valvonta
ja ilmoitusvelvollisten yhdenvertaisuus. Nykyisellddn suurin osa jélki-ilmoitusvelvollisista an-
taa omachtoisesti tarkastusvirastolle tarkentavia lisdtietoja ja selvityksid, mutta osa ilmoitusvel-
vollisista jattdd ne antamatta. Tdmén takia ehdotetaan myos, ettd pyyntddn olisi mahdollista
kiinnittdd uhkasakko tehosteeksi 10 §:n mukaisesti.

Jalki-ilmoitusten oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkastamiseksi on tarpeen, etti tarkastusvirasto
voi pyytéd jilki-ilmoituksen tehneeltd ilmoitusvelvolliselta valttiméattomia lisétietoja ja selvi-
tyksid ilman osoitettua laiminlydntiepdilystd. Tiedonsaantioikeus jélki-ilmoituksen oikeellisuu-
den ja riittdvyyden tarkastamiseen mukailisi tiltd osin vaalirahoitusilmoitusta koskevaa, 8 §:n
3 momentissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta.

Lisdksi on tarpeen, etti tarkastusvirasto voi jélki-ilmoituksen tekemiseen liittyvissd laiminlyon-
tiepdilyksessd pyytdd ilmoitusvelvolliselta vélttdmattomia tietoja ja selvityksid kyseisen laimin-
lyontiepdilyksen selvittdmiseksi. Tiedonsaantioikeus koskisi ennen kaikkea tilanteita, joissa
epdiltiisiin, ettd 5 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollinen olisi jattdnyt vaalirahoitusilmoitukses-
saan ilmoittamatta vaalikampanjan kulujen kattamiseksi otetuista lainoista, eika siten olisi paa-
tynyt jalki-ilmoitusvelvolliseksi. Vaikka vaalirahoitusilmoitus ja jalki-ilmoitus ovat kytkoksissa
toisiinsa, ne ovat lain mukaan eri ilmoituksia. Néin ollen, vaikka varsinaista vaalirahoitusil-
moista ei valvonnan méériajan jidlkeen endi korjata, tiedot lainojen alkuperdisistd maérista tulisi
antaa jalki-ilmoituksella. Valvontatyossi tarkastusviraston on tarpeen kiinnittdd huomiota sii-
hen, missé tilanteissa valvonnassa on vield kysymys vaalirahoitusilmoituksen valvonnasta ja
missé jalki-ilmoituksen valvonnasta ja soveltaa sen perusteella tarvittavia tiedonsaantisiannok-
sid.

Tiedonsaantioikeus ehdotetaan sidottavaksi jalki-ilmoitusten osalta vélttdiméttomaén, jotta eh-
dotettava tiedonsaantioikeus rajautuu tiukasti jalki-ilmoituksen valvontaan tarvittaviin lainan ja
lainanhoidon tietoihin, eikd esimerkiksi laajemmin vaalirahoitukseen liittyviin tietoihin, kuten
8 §:n 3 momentin tiedonsaantioikeudessa. Rajaus on merkityksellinen, silld 8 §:n 3 momentin
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tiedonsaantioikeus on sidottu 10 §:n 3 momentin méaéirdaikasdannoksiin (eli vaalirahoitusilmoi-
tusten valvonnan pééttyessd myos ilmoitusvelvollisen velvollisuus 8 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen lisétietojen ja selvitysten toimittamiseen pédttyy), joita ei ole tarkoitus noudattaa jélki-
ilmoituksen valvonnassa, eikd siten mydskéén siihen liittyvassé, timan momentin mukaisessa
tiedonsaantioikeudessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027, jotta muutettuja lakeja voidaan soveltaa vuoden
2027 eduskuntavaaleissa.

Lakiehdotuksen 2 voimaantulon osalta ehdotetaan, etté jélki-ilmoitukseen liittyvid uusia sédén-
ndksid voitaisiin soveltaa kaikkiin jalki-ilmoituksiin, jotka annetaan 1.1.2027 jdlkeen.

Sadéntelyn voimaantuloon liittyvadd oikeusvarmuutta ja luottamuksensuojaperiaatetta on kasi-
telty tarkemmin luvussa 9.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 14 §:ssi tarkoitettujen vaali- ja osallistumis-
oikeuksien toteutumisen kannalta. Héiridtilannevalmiutta parantavien ehdotusten tarkoituk-
sena on parantaa perustuslain 14 §:ssd tarkoitettujen vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasial-
lista toteutumista ja my0s lisitd laitosdénestdjien perustuslain 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertai-
suutta muihin dénestéjiin ndhden. Sadéntelylla pyritdén turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista perustuslain 22 §:n mukaisesti myds vaaleja koskevissa héirio- ja poikkeustilan-
teissa (PeVL 15/2018 vp).

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea perustuslain 14 §:n vaali- ja osallistumisoikeuksien toteu-
tumista vihentdmalla vaalilipukkeiden sekoittumisriskid sdatamalld nykyisti tarkemmin vaali-
lipukkeiden kaksivérisyydesté. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd samanaikaisesti toimi-
tettavissa vaaleissa dénestyslippujen eri vérien tarkoituksena on yhtdiltd helpottaa ddnestdjad
hahmottamaan, ettd kyseessé on eri vaalien ddnestysliput, ja toisaalta nopeuttaa dénten laske-
mista (PeVM 3/2024 vp).

Hidiriotilannesddntely

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ei médritelld tarkkaan, miten 1dhelld vaaleja vaali-
lakeja on mahdollista muuttaa. Venetsian toimikunta suosittelee (Venice Commission, Code
of good practice in electoral matters), ettd merkittdvid muutoksia vaalilakeihin ei pitdisi tehdd
lahempina kuin vuotta ennen vaaleja. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 65/2018 vp
voi paitelld, ettd vaalilainsddddnndn voimaantulon ja vaalien viliin tulisi jadda vahintdan
kuusi kuukautta aikaa. Kyseessa olevat muutokset eivét ole vaalilainsdddannon kokonaisuu-
dessa merkittdvid, eiki niilld ole vaikutusta eri d4nestdjien oikeuksiin tai vaalituloksen méa-
raytymiseen, minké vuoksi niiden voimaantuloa ldhelld ennen eduskuntavaaleja ei arvioida
ongelmalliseksi.

Valtioneuvoston asetuksella méérityistd ulkomaan ennakkoédnestyspaikoista poikkeaminen
edustuston padllikon paitokselld on merkityksellinen perustuslain 80 §:n kannalta. Siksi poik-
keaminen on rajattu tilanteisiin, joissa dénestyksen jérjestdiminen ei olisi tosiasiallisesti mah-
dollista. Tésté syystd ehdotetaan, ettd padtds annetaan jalkikdteen valtioneuvostolle tiedoksi,
vaikka tiedoksiannolla ei voi olla vaikutusta ddnestyksen jarjestdmiseen kyseisisséd vaaleissa.
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Vaalitarkkailun sddanndt ja mahdolliset rajoitukset voivat vaikuttaa perustuslain 2 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetyn kansanvaltaisuusperiaatteen tosiasialliseen toteutumiseen. Venetsian toi-
mikunnan vaalitarkkailua koskevien periaatteiden (Declaration of Global Principles for non-
partisan election observation and monitoring by citizen organizations, CDL-AD(2012)018-¢)
mukaan vaalitarkkailun mahdollistamisen keskeisend 1&htokohtana ovat laajat tarkkailuoikeu-
det ilman syrjivié ja kohtuuttomia rajoituksia. Kuitenkin nyt ehdotettavat muutokset perustu-
vat osaltaan Euroopan neuvoston alue- ja paikalliskongressin vaalitarkkailuraportissa kevédian
2025 alue- ja kuntavaaleista esitettyyn kehotukseen Suomelle sédénnelld tarkemmin
kansainvilistd vaalitarkkailua. Muutosten my0s arvioidaan turvaavan vaalitarkkailun asianmu-
kaista toteuttamista ja parantavan valtuutushakemusten kisittelyn oikeusvarmuutta.

Vaalitarkkailuhakemuksen hylkd&misessé ei voida katsoa olevan kyseessé henkilon oikeuksiin
vaalilain 101 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla vaikuttava paétds, minké johdosta vaali-
tarkkailun epdéiminen ei luo valitusoikeutta vaaleista. On kuitenkin otettava huomioon, etté
kaikilla danioikeutetuilla on valitusoikeus vaalilain 101 §:n 2 momentin nojalla ja myds vaali-
tarkkailua koskevan paitoksen mahdolliset lainvastaisuudet voisivat tulla arvioitaviksi tillais-
ten valitusten yhteydessa.

Vaalirahoituslain muutokset

Esityksen 2. lakiehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 2 §:ssé turvatun laillisuusperi-
aatteen, 10 §:ss turvatun yksityiseldmén suojan, 12 §:ssd sdddetyn julkisuusperiaatteen, 21
§:ssd turvatun oikeusturvan ja 90 §:ssd sdddettyjen tarkastusviraston aseman ja tehtdvien kan-
nalta.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Vaalirahoitusvalvontatehtivien tismentéminen uh-
kasakkomenettelyn laajentamisen yhteydessd on siten merkityksellinen laillisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta. Ehdotetuilla tarkennuksilla varmistetaan, ettd vaalirahoituslain tosialli-
set valvontatehtivit eivit 1dhde erkanemaan tarkastusvirastolle nimenomaisesti sdddetyisti
tehtévistd keskeisten valvontatoimenpiteiden ja -menettelyiden osalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleisté tietosuoja-asetusta tdydentdvéa lainsdddantoa
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) pitényt perusteltuna tarkistaa aiempaa kan-
taansa henkilGtietojensuojan kannalta tirkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesté tieto-
suoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskir-
jassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvén sddnndspohjan myos pe-
rustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan
kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja
sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méirdytyvaa henkildtietojen
suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla enéd valtiosddnt0Oisista syistd valttdmatontd siséllyttda kattavaa ja yksityiskohtaista sdin-
telyd henkildtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain-
sdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp).

Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syytd rajata tasméllisillé ja tarkkarajaisilla sédnndksilld vain vélttdmétto-
madn (PeVL 15/2018 vp). Lausunnossaan (PeVL 48/2018 vp) perustuslakivaliokunta on tuo-
nut esiin sen, ettd kdytdnnodssi on edellytetty, ettd tillaiseen sddntelyyn on pitinyt siséllyttda
vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Samoin sddnndksen sa-
namuodosta tulee ilmetd, mink3 tarkoituksen kannalta valttaméattomyyttd arvioidaan.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 11 a §:n 3 momentissa oleva tiedonsaantioikeuden mukaan ilmoi-
tusvelvollisen on pyydettiessd annettava lainan hoitoon ja sen maksamiseen saatuun tukeen
liittyvié lisétietoja ja -selvityksid, jotka ovat vélttdmattomid jilki-ilmoituksen oikeellisuuden ja
riittdvyyden tarkistamisessa. Ehdotettavaa tiedonsaantioikeutta voidaan pitéd perustuslakiva-
liokunnan lausuntokaytdnnon mukaisena.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 11 a §:n 1 momentin ehdotus, jossa lainan maksamiseen saadun
tuen ilmoittamisrajan nouseminen 1 500 eurosta 2000 euroon on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan kannalta, vaikka se ei koske yksityiseld-
main suojan keskeistd osaa. Muutos on my6s merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 turvaaman
julkisuusperiaatteen nikokulmasta, silld rajan nostaminen heikentéé tosiallisesti kansalaisten
tiedonsaantia vaalirahoituksesta. Ehdotus kuitenkin pyrkii myds turvaamaan kansalaisten tie-
donsaantia ja siten julkisuusperiaatteen toteutumista vaalirahoitusasioissa, silld 2. lakiehdotuk-
sen uhkasakkomenettelyyn ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvét laajennukset parantavat tarkas-
tusviraston mahdollisuuksia vaalirahoituksen valvontaan.

Edelld mainitun tiedonsaantioikeuden perusteella saadut tiedot ovat julkisuuslain 24 §:n 15
kohdan mukaisesti salassa pidettidvid. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2
momentin kannalta. Sen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Salassapito on katsottu valttdmattoméksi ja sdddetty perustuslakivaliokunnan myd&tavai-
kutuksella, koska esimerkiksi tiliotteet tai muut selvitykset kampanjaa varten otetun lainan
hoitoon liittyen voivat siséltdd tietoja, jotka eivit kuulu jilki-ilmoitusvelvollisuuden piiriin
(PeVM 2/2009 vp).

Tarkastusvirasto voisi 2. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaisesti viime kiddessd uhkasa-
kon uhalla velvoittaa ilmoitusvelvollista antamaan vaalirahoitusilmoitukseen liittyvié lisdtie-
toja ja selvityksia tai jalki-ilmoitusvelvollista jalki-ilmoituksen antamiseen tai jalki-ilmoituk-
seen liittyen lisdtietojen ja selvitysten antamiseen. Perustuslakivaliokunta on pitinyt uhkasak-
koa vaalirahoitusvalvonnan yhteydessé tarkoituksenmukaisena seuraamuskeinona. Koska uh-
kasakon tuomitsevaan paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, voi-
daan ehdotettavaa uhkasakkosééntelyd pitdd perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisena.

Ehdotettavan sdéntelyn voimaantulo on myds merkityksellinen perustuslain 21 §:n 2 moment-
tiin luettavan oikeusvarmuuden ja siihen siséltyvin luottamuksensuojaperiaatteen kannalta.
Hallintolain 6 §:ssd méadritelty periaate turvaa yksityisen perusteltuja odotuksia ja asemaa
etenkin suhteessa viranomaistoiminnan odottamattomiin ja yksityisen kannalta haitallisiin tai
muuten epdedullisiin muutoksiin. Uhkasakkomenettelyn laajentaminen vaalirahoitusilmoitus-
ten ja jilki-ilmoitusten tiedonsaantiin sekd jélki-ilmoituksiin liittyvan uuden tiedonsaantioi-
keuden ei arvioida olevan jannitteistd, silld varsinaiset ilmoitusvelvollisuudet (vaalirahoitusil-
moitus ja jalki-ilmoitus) ovat jo olleet pitkddn voimassa ja muutokset viranomaisten toimival-
tuuksiin koskisivat ainoastaan tulevia vaalirahoitus- ja jalki-ilmoituksia. Mik&li muutoksia ei
otettaisi kdyttoon ns. yhdelld kertaa syntyisi tilanne, jossa eri vaalien jélki-ilmoituksiin sovel-
lettaisiin eri menettelyitd 1dhivuosien aikana. Téllainen tilanne muodostuisi jo itsessdén haas-
tavaksi oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojanperiaatteen kannalta.

Vaalirahoituslain muutosten voimaantulo tarkoittaisi sitd, ettd jalki-ilmoitukseen liittyvaé uh-
kasakkomenettelyé ja jalki-ilmoitukseen liittyvad tiedonsaantioikeutta ja siihen liittyvaé uhka-
sakkomenettelyd voitaisiin soveltaa sellaisten vaalien jélki-ilmoituksiin, joissa vaalit on pi-
detty jo ennen lain muutoksia. Kysymys ei olisi taannehtivasta siéntelysti, silld velvoite antaa
jélki-ilmoitus olisi ollut voimassa jo kyseisissd vaaleissa. Liséksi nyt ehdotettava
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tiedonsaantioikeus olisi tiedossa ennen jélki-ilmoitusten antamista. Kaytdnndssé tilanne kos-
kisi seuraavia vaaleja, jotka on jo pidetty mutta joissa vield annetaan 1.1.2027 jilkeen jélki-

ilmoituksia: vuoden 2023 eduskuntavaalit, 2024 europarlamenttivaalit ja vuoden 2025 alue-

vaalit.

Liséksi edelld mainittuihin vaaleihin tulisi sovellettavaksi vaalikauden paittymiseen liittyva
uusi sddnndsehdotus, jonka perusteella jalki-ilmoitusvelvolliset antaisivat jatkossa kaksi vii-
meistd ilmoitusta yhdelld jalki-ilmoituksella. Tama tarkoittaisi kidytdnnossa sité, ettd vuoden
2023 eduskuntavaalien viimeiset jélki-ilmoitukset annettaisiin 2 kuukautta vuoden 2023-2027
vaalikauden pééttymisen jalkeen.

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessé on riippumaton valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Vaalirahoitusvalvonnan tehtivid on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotévai-
kutuksella tarkastusvirastolle, jonka tehtdvilld on kiinted yhteys perustuslailla turvatun demo-
kraattisen jarjestelmén toimintaan.

Vaali- ja puoluerahoitusta koskevat ehdotukset parantavat vaali- ja puoluerahoituksen avoi-
muutta ja lapindkyvyytti nykyisestd ja perustuvat pitkélti jo olemassa oleviin toimivaltuuksiin,
eivitkd muutokset aiheuta ristiriitoja perustuslain kanssa.

Edella sanotusta johtuen esitys katsotaan voitavan kasitella tavallisen lain sdatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 11 § 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 271/2013, 15 §
4 momentti sellaisena kuin se on laissa 361/2016, 48 §:n 1 momentin 3 kohtaa sellaisena kuin
se on laissa 496/2013, 51 § sellaisena kuin se on laissa 300/2009, 184 § sellaisena kuin se on
laeissa 496/2013 ja 649/2021, sekd 190 §,

lisditdidin vaalilain (714/1998) 47 §:44n sellaisena kuin se on laissa 247/2002 uusi 4 momentti,
seuraavasti:

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd seké
vahintddn neljd varajdsentd. Sekd jdsenten ettd varajdsenten tulee mahdollisuuksien mukaan
edustaa vaalipiirissd edellisisséd eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin
merkittyjd puolueita. Jdsen tai varajdsen, joka lautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen
mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua lautakunnan
tyoskentelyyn kyseisissd vaaleissa.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja yh-
teystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle. Kunnan keskusvaalilautakunta voi
madrati vaalilautakuntaan lisdd varajisenid, jos vaalien toimittaminen ennakoimattomassa ti-
lanteessa sité edellyttdad. Keskusvaalilautakunnan maaraamat varajasenet tulevat jasenten sijaan
vasta kunnanhallituksen asettamien jésenten ja varajdsenten jélkeen.

47 §

Ennakkoddnestyksen ajanjakso

Jos Suomen edustuston ja sen toimipaikkojen toimintaan ennakko#énestyspaikkoina kohdis-
tuu vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia ékillisid vaikeuksia, valtioneuvoston asetuksesta
voidaan kyseisen edustuston paillikon paitokselld poiketa olemalla jarjestiméttd ennakkodi-
nestysté tai muuttamalla ennakkodénestyksen kestoa 1 momentissa sdddetyn ajankohdan sisalla
siind médrin kuin se on valttimatontd. Edustuston paillikon on ilmoitettava paédtoksestd oikeus-
ministeridlle ja ulkoministeridlle ilman aiheetonta viivytystd sekéd tehokkaasti huolehdittava
siitd, ettd muutoksesta tiedotetaan ddnestdjid. Oikeusministerion tulee toimittaa edustuston pail-
likdn péadtds valtioneuvostolle tiedoksi.

48 §

Ennakkodidnestysajat
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Ennakkoéénestys toimitetaan ennakko#idnestyksen ajanjaksona:
3) laitoksessa véhintién yhtend ja enintdén neljéné pdivana vaalitoimikunnan méarddmini ai-
koina;

518§
Aéinestyslippu

Vaaleissa kéytettdvd dédnestyslippu on painettava valkealle paperille, jollei 4 momentista
muuta johdu. Adnestyslipusta on kdytdva selvésti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen on
turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen.

Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, ja sen sisd@puolelle on painettava otsikko,
jossa mainitaan, missi vaaleissa sitd kdytetddn, seké lisdksi ympyrd, joka on halkaisijaltaan 90
mm ja joka lippua kokoon taitettaessa jai taittamattomaksi. Ympyrén sisélla tulee olla selvisti
havaittava merkinté N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemisté varten, jonka hyvaksi dénestéja
tahtoo antaa ddnensd. Mitdidn muita merkintdjd ddnestyslipussa ei saa olla.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetién, aluevaalien dénestyslippuun on painettava nelid,
joka on kokoa 90 x 90 mm. Nelion sisélld tulee olla selvésti havaittava merkintd N:o sen ehdok-
kaan numeron merkitsemisté varten, jonka hyviksi dénestdji tahtoo antaa dénensa.

Oikeusministerié paattaa

1) aluevaalien ja kuntavaalien d4nestyslipun virista,

2) presidentinvaalin toisen vaalin ddnestyslipun vérist ja,

3) jos sddnnonmukaisesti toimitettavien vaalien yhteydessé toimitetaan jotkut toiset vaalit,
ndissi toisissa vaaleissa kdytettdvin ddnestyslipun vérista.

184 §
Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden ldsndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen sekd yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaaliasia-
miehilld taikka heidén kutakin vaaliviranomaista varten erikseen kirjallisesti valtuuttamillaan
henkil6illd on oikeus olla 14sné vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan, kunnan keskusvaa-
lilautakunnan ja vaalilautakunnan kokouksissa, jotka pidetédén ehdokkaiden numeroiden méé-
rddmistd, ddnestyslippujen jarjestdmista tai laskemista taikka vaalien tuloksen méaraamisté var-
ten.

Oikeusministerid voi hakemuksesta valtuuttaa kotimaisen tai ulkomaisen vaalitarkkailijan
koko maan alueelle ja kunnan keskusvaalilautakunta kunnan alueelle. Hakemuksessa on esitet-
téva tieto tarkkailijoiden henkil6llisyydestd ja riittdvét tiedot sen varmistamiseksi, ettd kyse on
vaalitarkkailusta.

Vaalitarkkailijalla on oikeus olla ldsni silloin kun téssé laissa tarkoitettu vaaliviranomainen
suorittaa tehtavidan.

Vaalitarkkailija ei saa vilittdd ennakkodénten laskennan tietoja laskentatilan ulkopuolelle en-
nen vaalihuoneistojen sulkeutumista. Mikali vaalitarkkailija merkittdvasti héiritsee vaalien kul-
kua, vaaliviranomainen voi poistaa henkilon kokoustiloistaan tai ddnestyspaikasta. Poistamisen
syy on merkittdva vaalipoytakirjaan.

190 §

Vammaisten henkildiden litkkumisen tuki
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Vammaisten henkildiden litkkumisen tuesta ddnestys- ja ennakkodénestyspaikalle on voi-
massa, mitd vammaispalvelulaissa (675/2023) sdddetdén liikkumisen tuesta.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 10 §, sellaisena kuin se on
laissa 1076/2025, seka 11a § sellaisena kuin se on laissa 651/2021, seuraavasti:

10 §
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdviit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Téssé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdsséd laissa sdddetyn ilmoituksen ja
ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvelvolliset tehneet jalki-ilmoituksen;

2) julkistaa viipymatta kaikki saapuneet ilmoitukset ja jélki-ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jalki-ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
médn uuden ilmoituksen tai jélki-ilmoituksen, tiydentdmé&én jo tehtyd ilmoitusta tai jélki-ilmoi-
tusta, selvittdmaan ilmoituksen tai jalki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyytté taikka selvitta-
maién jélki-ilmoituksen tekemiseen liittyvié laiminlyontiepiilya.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tassi
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jélki-ilmoitusta, taikka jos ilmoitus tai jilki-ilmoitus havaitaan
olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, taikka jos ilmoitusvelvollinen
ei tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta toimita 8 §:n 3 momentissa tai 11 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksié, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitus-
velvollisen sakon uhalla tekemédn ilmoituksen tai jilki-ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai
puutteen taikka antamaan pyydetyt tiedot ja selvitykset. Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paiatokseen sai-
detdén uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama vaalirahoitusilmoituksen valvonta pééttyy kah-
deksan kuukauden kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin
tdmén méadrdajan estamatta suorittaa loppuun méérdajassa aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto
antaa eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa.

11a§

Jadlki-ilmoitus
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhm4 tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teiso on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa
tai europarlamenttivaaleissa, ilmoitusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tieto lainan maérdstd ja lainan maksamiseen saadusta vihintdén 2 000 euron arvoisesta
tuesta (jalki-ilmoitus). Ilmoitus tehdéén laina-aikana kalenterivuosittain kahden kuukauden ku-
luessa kalenterivuoden pédttymisesti sen vaalikauden ajan, johon ilmoitusvelvollisuus liittyy.
Vaalikauden kahden viimeisen vuoden jilki-ilmoitukset tehdéén kuitenkin yhdelld ilmoituksella
kahden kuukauden kuluessa vaalikauden paattymisest.

[lmoitusvelvollisen on pyydettdessd annettava jélki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyy-
den tarkistamiseksi tai jélki-ilmoituksen tekemisti koskevan laiminlyontiepdilyksen selvitté-
miseksi tarvittavat valttimattomat tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 11 § 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 271/2013, 15 §
4 momentti sellaisena kuin se on laissa 361/2016, 48 §:n 1 momentin 3 kohtaa sellaisena kuin
se on laissa 496/2013, 51 § sellaisena kuin se on laissa 300/2009, 184 § sellaisena kuin se on

laeissa 496/2013 ja 649/2021, sekd 190 §,

lisditddn vaalilain (714/1998) 47 §:44n sellaisena kuin se on laissa 247/2002 uusi 4 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Vaalipiirilautakunta

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta ja-
sentd sekd neljd varajésentd. Sekd jdsenten
ettd varajdsenten tulee mahdollisuuksien mu-
kaan edustaa vaalipiirissé edellisissd eduskun-
tavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluere-
kisteriin merkittyjd puolueita. Jdsen tai vara-
jasen, joka lautakunnalle toimitetun ehdo-
kashakemuksen mukaan on asetettu puolueen
tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi
osallistua lautakunnan tydskentelyyn kysei-
sissd vaaleissa.

15§

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle.

Ehdotus

11§

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta ji-
sentd sekd vdhintddn neljd varajasentd. Seki
jdsenten ettd varajasenten tulee mahdollisuuk-
sien mukaan edustaa vaalipiirissd edellisissé
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyjd puolueita. Jiasen
tai varajdsen, joka lautakunnalle toimitetun
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puo-
lueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei
voi osallistua lautakunnan tyoskentelyyn ky-
seisissd vaaleissa.

15§

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
vhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle. Kunnan keskusvaalilauta-
kunta voi mddrdtd vaalilautakuntaan lisdd va-
rajdsenid, jos  vaalien  toimittaminen
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48 §
Ennakkoddnestysajat

Ennakkodédnestys toimitetaan ennakko#a-
nestyksen ajanjaksona:

3) laitoksessa viahintddn yhtené ja enintdén
kahtena pdivénd vaalitoimikunnan méaaréa-
mini aikoina;

51§
Aéinestyslippu

Vaaleissa kéytettiva ddnestyslippu on pai-
nettava valkealle paperille, jollei 3 momen-
tista muuta johdu. Adnestyslipusta on kiytidva
selvisti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen.

Ehdotus

ennakoimattomassa tilanteessa sitd edellyt-
tdd. Keskusvaalilautakunnan mddrddmdt va-
rajdsenet tulevat jdsenten sijaan vasta kun-
nanhallituksen asettamien jdsenten ja vara-
Jdsenten jdlkeen.

47§
Ennakkoddnestyksen ajanjakso

Jos Suomen edustuston ja sen toimipaikko-
jen toimintaan ennakkoddnestyspaikkoina
kohdistuu vakavia vallitsevista olosuhteista
Jjohtuvia dkillisid vaikeuksia, valtioneuvoston
asetuksesta voidaan kyseisen edustuston pddil-
likon pddtokselld poiketa olemalla jdrjestd-
mdttd ennakkodidnestystd tai muuttamalla en-
nakkoddnestyksen kestoa 1 momentissa sdd-
detyn ajankohdan sisdlld siind mddrin kuin se
on vdlttamdtontd. Edustuston pddllikon on il-
moitettava pddtoksestd oikeusministeriolle ja
ulkoministeriélle ilman aiheetonta viivytystd
sekd tehokkaasti huolehdittava siitd, ettd muu-
toksesta tiedotetaan ddnestdjid. Oikeusminis-
terion tulee toimittaa edustuston pddllikon
pddtds valtioneuvostolle tiedoksi.

48 §
Ennakkodidnestysajat

Ennakkodédnestys toimitetaan ennakkodi-
nestyksen ajanjaksona:

3) laitoksessa vdhintddn yhtend ja enintdin
neljdnd péivand vaalitoimikunnan méaaraa-
mina aikoina;

518§
Adinestyslippu

Vaaleissa kiytettdvd ddnestyslippu on pai-
nettava valkealle paperille, jollei 4 momen-
tista muuta johdu. Adnestyslipusta on kéytiva
selvésti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen.
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Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x
210 mm, ja sen sisdpuolelle on painettava ot-
sikko, jossa mainitaan, missid vaaleissa sitd
kaytetadn, sekd lisdksi ympyré, joka on hal-
kaisijaltaan 90 mm ja joka lippua kokoon tai-
tettaessa jdd taittamattomaksi. Keskelld ym-
pyréé tulee olla selvasti havaittava merkinta
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyvéksi ddnestdjd tahtoo antaa
dénensi. Mitddn muita merkint6ja dénestysli-
pussa ei saa olla.

Jos sddannonmukaisesti toimitettavien vaa-
lien yhteydessd toimitetaan samanaikaisesti
jotkin toiset vaalit, oikeusministerid péaattad
ndissd toisissa vaaleissa kéytettdvin dénestys-
lipun vérista.

184§

Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden Ids-
ndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen sekd yhteislis-
taan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaa-
liasiamiehilld taikka heiddn kutakin vaalivi-
ranomaista varten erikseen Kirjallisesti val-
tuuttamillaan henkil6illd on oikeus olla ldsnd
vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan,
kunnan keskusvaalilautakunnan ja vaalilauta-
kunnan kokouksissa, jotka pidetddn ehdokkai-
den numeroiden madrddmistd, danestyslippu-
jen jarjestamisté tai laskemista taikka vaalien
tuloksen maardadmisté varten.

Oikeusministerid voi valtuuttaa kotimaisen
tai ulkomaisen vaalitarkkailijan koko maan
alueelle ja kunnan keskusvaalilautakunta kun-
nan alueelle. Vaalitarkkailijalla on oikeus olla

Ehdotus

Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x
210 mm, ja sen sisdpuolelle on painettava ot-
sikko, jossa mainitaan, missd vaaleissa sitd
kéaytetidn, sekd lisdksi ympyré, joka on hal-
kaisijaltaan 90 mm ja joka lippua kokoon tai-
tettaessa jdéd taittamattomaksi. Ympyrdn si-
sdlld tulee olla selvésti havaittava merkinta
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyvéksi dénestdja tahtoo antaa
ddnensd. Mitddn muita merkint6jd dénestysli-
pussa ei saa olla.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, aluevaalien ddnestyslippuun on painet-
tava nelio, joka on kokoa 90 x 90 mm. Nelion
sisdlld tulee olla selvdsti havaittava merkintd
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyvdksi ddnestdjd tahtoo antaa
ddnensd.

Oikeusministerio pdcdttdd

1) aluevaalien ja kuntavaalien ddnestysli-
pun varistd,

2) presidentinvaalin toisen vaalin ddnestys-
lipun vdristd ja,

3) jos sdanndnmukaisesti toimitettavien
vaalien yhteydessd toimitetaan jotkut toiset
vaalit, ndissé toisissa vaaleissa kdytettdvin 44-
nestyslipun vérista.

184 §

Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden Ids-
ndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen seki yhteislis-
taan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaa-
liasiamiehilld taikka heiddn kutakin vaalivi-
ranomaista varten erikseen Kkirjallisesti val-
tuuttamillaan henkilGilld on oikeus olla ldasnd
vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan,
kunnan keskusvaalilautakunnan ja vaalilauta-
kunnan kokouksissa, jotka pidetddn ehdokkai-
den numeroiden madrdadmistd, danestyslippu-
jen jérjestamistd tai laskemista taikka vaalien
tuloksen madradmistd varten.

Oikeusministerid voi hakemuksesta valtuut-
taa kotimaisen tai ulkomaisen vaalitarkkaili-
jan koko maan alueelle ja kunnan keskusvaa-
lilautakunta kunnan alueelle. Hakemuksessa
on esitettdvd tieto tarkkailijoiden
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l14asné silloin kun tdssé laissa tarkoitettu vaali-
viranomainen suorittaa tehtavidan.

190 §
Vammaisten kuljetuspalvelut

Vammaisten dédnestdjien kuljetuksesta 4i-
nestys- tai ennakko#énestyspaikalle on voi-
massa, mitd vammaisuuden perusteella jarjes-
tettivistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987) sdddetddn kuljetuspalve-
luista.

Ehdotus

henkiléllisyydestd ja riittdvdt tiedot sen var-
mistamiseksi, ettd kyse on vaalitarkkailusta.

Vaalitarkkailijalla on oikeus olla 14sné sil-
loin kun tdssd laissa tarkoitettu vaaliviran-
omainen suorittaa tehtdvidén.

Vaalitarkkailija ei saa vilittdd ennakkoddn-
ten laskennan tietoja laskentatilan ulkopuo-
lelle ennen vaalihuoneistojen sulkeutumista.
Mikidli vaalitarkkailija merkittdvdsti hdiritsee
vaalien kulkua, vaaliviranomainen voi pois-
taa henkilon kokoustiloistaan tai ddnestyspai-
kasta. Poistamisen syy on merkittivd vaali-
poytikirjaan.

190 §
Vammaisten henkiloiden liikkumisen tuki

Vammaisten henkildiden litkkumisen tuesta
ddnestys- ja ennakkodénestyspaikalle on voi-
massa, mitd vammaispalvelulaissa
(675/2023) sdddetdcdn liikkumisen tuesta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 10 §, sellaisena kuin se on
laissa 1076/2025, seki 11a § sellaisena kuin se on laissa 651/2021, seuraavasti:
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10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tassd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tissé laissa sdddetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekemién uuden il-
moituksen, tdydentdmain jo tehtyid ilmoitusta
taikka selvittimaén ilmoituksen oikeellisuutta
ja riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tissd laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos ilmoi-
tus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalou-
den tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitus-
velvollisen sakon uhalla tekeméiin ilmoituk-
sen taikka korjaamaan virheen tai puutteen.
Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a
§:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan paatok-
seen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tama valvonta péittyy kahdeksan kuukauden
kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta.
Tarkastusvirasto voi kuitenkin tdméan maara-
ajan estdmadttd suorittaa loppuun méériajassa
aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto antaa
eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen

Ehdotus

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Téssd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet téssé laissa sdddetyn ilmoituksen ja
ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvel-
volliset tehneet jilki-ilmoituksen;

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset ja jalki-ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jdlki-ilmoi-
tukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemiédn uuden ilmoituksen tai jdlki-ilmoi-
tuksen, tdydentdmaén jo tehtyd ilmoitusta tai
Jjélki-ilmoitusta, selvittdmédn ilmoituksen tai
Jjélki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyytta
taikka selvittimdidn jdlki-ilmoituksen tekemi-
seen liittyvdd laiminlyontiepdilyd.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tissd laissa sdddettyd ilmoitusta fai jdlki-il-
moitusta, taikka jos ilmoitus tai jélki-ilmoitus
havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen vir-
heelliseksi tai puutteelliseksi, taikka jos ilmoi-
tusvelvollinen ei tarkastusviraston kehotuk-
sesta huolimatta toimita 8 §:n 3 momentissa
tai 11 a §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
Jja selvityksid, valtiontalouden tarkastusvirasto
voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon
uhalla tekemddn ilmoituksen tai jélki-ilmoi-
tuksen tai korjaamaan virheen tai puutteen
taikka antamaan pyydetyt tiedot ja selvitykset.
Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a
§:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan péaatok-
seen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tama vaalirahoitusilmoituksen valvonta péét-
tyy kahdeksan kuukauden kuluttua vaalien tu-
loksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi
kuitenkin tdmén méiérdajan estimatti suorittaa
loppuun maiirdajassa aloitetun valvonnan.
Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle
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saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nassa.

11a§
Jdlki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
tarkastusvirastolle tieto lainan méaréstd sekd
lainan maksamiseen saadusta véhintién 1 500
euron arvoisesta tuesta (jdlki-ilmoitus). llmoi-
tus tehddén laina-aikana kalenterivuosittain
silld vaalikaudella, johon ilmoitusvelvollisuus
liittyy.

Ehdotus

vaalikohtaisen kertomuksen saamistaan il-
moituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvonnassa.

11a§
Jalki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
tarkastusvirastolle tieto lainan méaarasta ja lai-
nan maksamiseen saadusta vdhintddn 2 000
euron arvoisesta tuesta (jalki-ilmoitus). [lmoi-
tus tehdddn laina-aikana kalenterivuosittain
kahden kuukauden kuluessa kalenterivioden
pddttymisestd sen vaalikauden ajan, johon il-
moitusvelvollisuus liittyy. Vaalikauden kah-
den viimeisen vuoden jdlki-ilmoitukset teh-
dddn kuitenkin yhdelld ilmoituksella kahden
kuukauden kuluessa vaalikauden pddttymi-
sestd.

IImoitusvelvollisen on pyydettiessd annet-
tava jdlki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittd-
vyyden tarkistamiseksi tai jdlki-ilmoituksen
tekemistd koskevan laiminlyontiepdilyksen
selvittdamiseksi tarvittavat vdlttimdttomdit tie-
dot ja selvitykset.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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